WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 08 marca 2024 r.
WK-1.431.1.92.2023

Pan
Krzysztof Rymuza
Starosta Pruszkowski

Starostwo Powiatowe w Pruszkowie
ul. Drzymaly 30
05-800 Pruszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy:
Andrzej Nieszporek oraz Maria Los — starsi inspektorzy wojewoddzcy, a takze Krzysztof Florek
— inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w
Warszawie, przeprowadzili w dniach od 25 wrze$nia do 17 pazdziernika 2023 r. kontrole
problemowa w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie, z siedziba przy ul. Drzymaty 30.
Kontrolg objeto realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
udzielenia, zmiany, odmowy udzielenia, cofnigcia oraz stwierdzenia wygasnigcia zezwolen
na zbieranie odpadow i zezwolen na przetwarzanie odpadow, w okresie od 1 stycznia 2022 r.

do 13 wrzesnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 lutego 2024 r., do ktorego
w dniu 19 lutego 2024 r. wniesiono zastrzezenia®, przekazuje Panu Staroscie wystapienie

pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 .
poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Zastrzezenia w cato$ci oddalono.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg Starosta Pruszkowski wydat 3 zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, 1 decyzje zmieniajacg zezwolenie na zbieranie odpadéw oraz 1 decyzje odmawiajaca
wydania zezwolenia na zbieranie odpadow. Pozostawiono rowniez 8 wnioskow bez
rozpoznania. W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji w sprawie wygaszenia lub
cofnigcia zezwolenia.

Badaniu poddano 2 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, 1 decyzj¢ zmieniajacg zezwolenie na zbieranie odpadéw, a takze 1 decyzje
odmawiajacg wydania zezwolenia na zbieranie odpadow. Badaniu poddano rowniez 3 wnioski,
ktore pozostawiono bez rozpoznania®.

Zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowg 1 rzeczowa organu
okreslona w art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach®, na podstawie kompletnych wnioskow
przedsiebiorcoOw, na czas okreSlony — nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 44
ww. ustawy. Za wydanie zezwolen pobrane zostaly optaty skarbowe w wysokosci okreslonej
w czescei 111 poz. 43¢ zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;i®.

W aktach skontrolowanych spraw znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace tytut
prawny posiadacza odpadéw do terenu, na ktorym magazynowane bedg odpady’, co stanowito
dowod dopelnienia obowiazku wynikajacego z art. art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach.

Udzielenie analizowanych zezwolen na przetwarzanie odpaddéw poprzedzone zostato
wystgpieniem o opini¢ wojtow lub burmistrza wiasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia
zbierania lub przetwarzania odpadéw, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 41 ust. 6a
powyzsze] ustawy, natomiast wydanie ww. decyzji nastgpito po uzyskaniu przedmiotowych
opinii w formie postanowien.

Starosta Pruszkowski przed wydaniem decyzji zezwalajacych na przetwarzanie
odpadéw wystapit do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z wnioskami
o przeprowadzenie kontroli w zakresie spelniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska®.

Organ nie wystepowatl do Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej

0 przeprowadzenie kontroli z uwagi na wskazywane przez wnioskodawcoéw metody

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotaczono
do akt kontroli.

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 1. poz. 1587).

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 2111).

W przypadku, w ktérym wnioskowano o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw metoda R10 nie
zaistnial obowigzek posiadania tytutu prawnego do terenu, na ktorym odpady nie b¢da magazynowane.

W obu analizowanych przypadkach Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska odstapit od przeprowadzania
kontroli z uwagi na wskazane we wnioskach metody przetwarzania odpadow.



przetwarzania odpadow® oraz na tre§¢ zataczonych przez nich operatdw przeciwpozarowych,
z ktorych wynikato ze przetwarzane odpady sa niepalne.

Organ w jednym z badanych przypadkow przed wydaniem zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw wydal postanowienie okreslajace wysokos¢ zabezpieczenia roszczen, o ktorych
mowa w art. 48a, natomiast w przypadku drugiego zezwolenia odstapil od ustanawiania
przedmiotowego zabezpieczenia z uwagi na wskazang przez wnioskodawce metode
przetwarzania odpadow R10, ktéra odbywa si¢ poza instalacjami i urzadzeniami, wskutek
czego nie towarzyszy jej magazynowanie przetwarzanych odpadow.

Poddane badaniu 2 decyzje zezwalajace na przetwarzanie odpadéw, 1 decyzja
0 odmowie udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadow oraz 1 decyzja zmieniajaca zezwolenie

na zbieranie odpadéw zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego’®. Decyzje udzielajace zezwolen na przetwarzanie odpadow
zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 43 ust. 2 ustawy o odpadach.

Decyzj¢ odmawiajagca wydania zezwolenia na zbieranie odpadow wydano
po zaistnieniu przestanki okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, natomiast decyzje
zmieniajacg zezwolenie wydano zgodnie z art. 155 k.p.a. w zwigzku ze zmiang formy prawne;j
dziatania przedsigbiorcy.

Poddane analizie 3 zawiadomienia o pozostawieniu wnioskoOw bez rozpoznania
wystosowano do wnioskodawcow po bezskutecznym uplywie terminu, ktoéry im uprzednio

wyznaczono na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Wystosowywanie do wnioskodawcow niekompletnych wezwan do uzupetnienia brakow
formalnych wnioskow, niezawierajacych elementu wskazanego w art. 54 § 1 pkt 6 k.p.a.,
tj. wskazania skutkow niezastosowania si¢ do wezwania. Powyzsze uchybienie dotyczy
1 wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow oraz 1 wniosku o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

2. Wystosowanie do wnioskodawcy na jednym pisSmie wezwan na podstawie przepisow,
z ktorych wynikaja rézne skutki niezastosowania si¢ do wezwania. Powyzsze uchybienie
dotyczy 1 wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow. W opisywanym

przypadku organ wezwat wnioskodawce jednoczes$nie do uzupetnienia brakéw formalnych

W jednym przypadku wnioskodawca jako metode przetwarzania wskazat R10, natomiast w drugim przypadku
metoda przetwarzania polegala na przygotowaniu do ponownego wykorzystania.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.)
— dalej k.p.a.
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wniosku na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. oraz do uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie
zezwolenia na podstawie art. 261 § 1 k.p.a., w sytuacji gdy z ww. przepisow wynika
odpowiednio pozostawienie wniosku bez rozpoznania oraz zwrot wniosku i zaniechanie
czynnosci urzedowej. Powyzsza sytuacja moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne
co do wyboru trybu dalszego procedowania w sprawie w przypadku, gdy wezwany nie
zastosuje si¢ do zadnego z ww. wezwan.

Prowadzenie postgpowania w 1 sprawie zakonczonej wydaniem zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw w procesie odzysku w sposob sprzeczny z zasadami
prowadzenia postepowan administracyjnych. W opisywanym przypadku organ
wystosowal do wnioskodawcy wezwanie w trybie art. 50 k.p.a., nast¢gpnie zawiadomit
wnioskodawce o braku mozliwo$ci zalatwienia sprawy w terminie wskazanym w art. 35 §
3 k.p.a., po czym zawiadomit go o wszczeciu postgpowania w sprawie. Nalezy zaznaczyc,
ze za dzien wszczgcia przedmiotowego postepowania uzna¢ nalezy date wpltywu wniosku
do organu, co znajduje potwierdzenie w fakcie oceny formalnej wniosku dokonanej przez
organ, czego skutkiem byto uznanie ze wniosek nie zawierat brakéw formalnych.
Wydanie 1 zezwolenia na przetwarzanie odpadow przed uptywem terminu wyznaczonego
stronie uprzednio przez organ na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. W omawianym przypadku
organ zawiadomit stron¢ o mozliwosci skorzystania z uprawnienia wynikajacego
z ww. przepisu, w terminie 7 dni liczagc od daty doreczenia przedmiotowego
zawiadomienia, a nastgpnie wydat decyzje w sprawie na 1 dzien przed uptywem tak

Wyznaczonego terminu.

Przedstawiajac powyzsze, realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania dowodow

osobistych, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje¢ Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegoélnosci do:

1.

Kierowania do wnioskodawcow w postgpowaniach o wydanie zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow wylacznie kompletnych wezwan, zawierajacych wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 54 k.p.a., a w szczegolnosci okreslenie skutkéw niezastosowania si¢
do wezwania.

Zaniechania praktyki polegajacej na jednoczesnym wzywaniu do uzupehlienia brakow
formalnych oraz do uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie zezwolen na zbieranie lub

przetwarzanie odpadow.



3. Prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach o wydanie zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpaddéw w sposob zgodny z zasadami okre§lonymi w k.p.a., zgodnie z ktorymi
organ wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych podania, jesli w jego ocenie
tre$¢ zgdania wnoszacego nie jest dla niego jednoznaczna, przed zawiadomieniem go
0 WSZCzeciu postepowania.

4. Wydawania decyzji po uptywie terminu wyznaczonego wnioskodawcy na skorzystanie

z uprawnienia wynikajacego z art. 10 §1 k.p.a.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



