WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 01 marca 2024 r.
WK-1.431.1.97.2023

Pan
Slawomir Kowalewski
Burmistrz Miasta Mlawa

Urzad Miasta w Mlawie
ul. Stary Rynek 19
06-500 Mlawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej?, kontrolerzy Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 23 pazdziernika do 7 listopada 2023 r., kontrole problemowa w Urzedzie Miasta
w Mtawie, z siedzibg przy ul. Stary Rynek 19.

Kontrolg objeto realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajacego
na wyplacie $wiadczenia pieni¢znego z tytulu zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia
obywatelom Ukrainy, realizowanego na podstawie art. 13 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, w okresie
od 24 lutego 2022 r. do 13 pazdziernika 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 15 lutego 2024 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola do organu wptyneto 2249 wnioskow o wyptate §wiadczenia

pieni¢znego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (dalej:

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167), dalej ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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swiadczenie pieniezne), sposrod ktorych organ rozpatrzyl pozytywnie 2146 wnioskow,

odmoéwil wyptaty Swiadczenia w przypadku 43 wnioskow oraz 51 wnioskéw pozostawit

bez rozpoznania. Procedura rozpatrywania 9 wnioskéw do dnia rozpoczgcia czynno$ci
kontrolnych nie zostata zakonczona®.

Badaniu poddano: 200 wnioskow o wyptate Swiadczenia pienieznego rozpatrzonych
pozytywnie, 4 odmowy wyplaty §wiadczenia pieni¢znego oraz 5 wnioskoOw o wyplate
swiadczenia pienig¢znego pozostawionych bez rozpoznania.

Realizacja kontrolowanego zadania zostala powierzona Dyrektorowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie®.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o wyptate $wiadczenia pienig¢znego zostaty
ztozone przez podmioty uprawnione, a $wiadczenia pieni¢zne przyznane zostaly na osoby
spetniajace wymagania okre$lone w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy®.

Organ dokonywal weryfikacji przyjetych wnioskow w bazie danych wnioskow’,
o ktorej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, dokumentujac rezultaty
dokonanych sprawdzen i informujac na biezaco wnioskodawce o koniecznosci dokonania
korekt ztozonych wnioskéw 1 kart w przypadkach:

—  przekroczenia okresu, o ktorym mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie maksymalnej
wysokosci  $wiadczenia  pienigznego  przystugujacego z  tytulu  zapewnienia
zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdéw przyznawania
tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty?®,

— braku odpowiedniego statusu osoby w rejestrze PESEL (status UKR) lub obywatelstwa

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie
z 25 pazdziernika 2023 r. ,,Roznica pomiedzy sumq wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, wnioskow
pozostawionych bez rozpoznania i odmow wyplaty Swiadczenia, tj. lgcznie 2240, a liczbg wnioskow ktore
wplynely o wyplate swiadczenia wynika z faktu, ze 9 wnioskow pozostato do rozpatrzenia .

5 Uchwata Nr XXXVIII/505/2022 Rady Miasta Mlawa z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie upowaznienia
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mtawie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
$wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy.

Dotyczy wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie.

W okresie od 24 lutego do 27 maja 2022 r., tj. do dnia wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktorych mowa
w Komunikacie Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych prowadzenie bazy danych, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1104), podmiot kontrolowany podejmowal dziatania majace na celu weryfikacje
daty przekroczenia granicy przez obywateli Ukrainy poprzez wglad do dokumentow podrdzy, natomiast
po wdrozeniu ww. rozwigzan organ dokonywal ponownej weryfikacji przyjetych w tym okresie wnioskow
i wysoko$ci wyptaconych §wiadczen.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci §wiadczenia
pieni¢znego przystugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
oraz warunkoéw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1381), dale;:
rozporzadzenie w sprawie wysokosci §wiadczenia pieni¢znego.



wynikajacego z przepisoOw ww. ustawy,

— daty wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed 24 lutego 2022 r.,
tj. przed wybuchem konfliktu zbrojnego,

— stwierdzenia konfliktu, o ktorym mowa w art. 13a ust. 4 pkt 1 ustawy.

Whioskodawca po uzyskaniu informacji o niespelnieniu przestanek wynikajacych
z ustawy 1 aktow wykonawczych do ustawy dokonywat wykres§len os6b lub dni, za ktére
$wiadczenie pieni¢zne nie przystugiwato lub dokonywat wycofania wniosku w catosci.

Organ gminy wprowadzat dane, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1-4, 6 i 8 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy do bazy danych wnioskéw o $wiadczenie pieni¢zne z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, zgodnie z art. 13a ust. 3
WW. ustawy.

W okresie objetym kontrolg organ dokonywal weryfikacji warunkow zakwaterowania
i wyzywienia w obiekcie, w ktorym przebywaly osoby objete wnioskami, kazdorazowo
po wplywie wniosku do organu®.

W okresie kontrolowanym, na podstawie poddanych kontroli rozpatrzonych
pozytywnie wnioskow o wyplate S$wiadczenia pienigznego, dokonano na rzecz
wnioskodawcow  wyptat Swiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania
1 wyzywienia osoOb, ktore wskazano we wnioskach, za laczng liczbe 20666 dni,
przy zastosowaniu stawki dziennej okreslonej w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wysokosci
Swiadczenia pienieznego, w tacznej kwocie 826 640 zt. W trakcie kontroli zweryfikowano
poddane badaniu wnioski, osoby i dni, za ktore przyshugiwata wyptata, potwierdzajac
prawidtowa wysokos¢ wyptaconej kwoty.

W przypadku 4 poddanych kontroli wnioskéw o wyptate §wiadczenia pieni¢znego
organ odméwit wyptaty §wiadczenia, w tym w 3 przypadkach z powodu niespelnienia
przestanek okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, zgodnie z art.
13 ust. 1 powyzszej ustawy, a w 1 przypadku na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy.

W przypadku 5 poddanych kontroli wnioskéw o wyptate §wiadczenia pieni¢znego

organ pozostawil wnioski bez rozpoznania — w 2 przypadkach na podstawie art. 13 ust. 1f

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mtawie
z 25 pazdziernika 2023 r. ,, Weryfikacja warunkow zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy
realizowana jest przez upowaznionych pracownikow MOPS w Mtawie, poprzez wizytacje pod wskazanym
we wniosku o Swiadczenie pienigzne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia adresem zakwaterowania
obywateli Ukrainy. Poprzez rozmowg z osobami zakwaterowanymi, pracownicy ustalajq stan faktyczny:
od kiedy przebywajg pod wskazanym adresem, czy majg zapewnione przez wnioskodawce wyzywienie
i odpowiednie warunki mieszkaniowe, czy majg dostep do mediow, sprzetu gospodarstwa domowego, warunki
do spania itp. Pracownicy pytajq rowniez osoby zakwaterowane czy ponoszq jakiekolwiek koszty finansowe
z tytuly najmu mieszkania. Sporzgdzany jest protokot z otrzymanych informacji”.



powyzszej ustawy, a w 3 przypadkach w zwigzku z wycofaniem wnioskéw przed ich

rozpatrzeniem.

w

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$é polegajaca na wyptaceniu

2 przypadkach $wiadczenia pieni¢znego, pomimo ze wnioskodawcy zlozyli wnioski

przed ostatnim dniem okresu, za ktory wnioskowano o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego.

Dziataniem takim naruszono art. 13 ust. 1 pkt le ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,

zgodnie z ktérym ,, Wniosek o Swiadczenie pienigzne sktada si¢ w terminie miesigca

od ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem ™.

’

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

przyjeto wnioski o $wiadczenie pieni¢zne, ktdre nie zawieraty:

— w11 przypadkach — daty przy podpisie wnioskodawcy i przy o$wiadczeniu sktadanym
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oéwiadczenia'?;

— w1 przypadku — wypelnionej rubryki ,/liczha dni {gcznie”, w karcie osoby przyjetej
do zakwaterowania stanowigcej zatgcznik do wniosku. Ponadto w karcie osoby
przyjetej do zakwaterowania nie uzupetniono rubryki przeznaczonej do wypetienia przez
organ, tj. nie wpisano Iacznej liczby dni oraz wysokosci $wiadczenia w ztotych??;

— w1 przypadku — oznaczenia przedmiotu wniosku, tj. informacji o wnioskowaniu
o przyznanie badz przedtuzenie przyznania $wiadczenia pienieznego®?;

— w 1 przypadku w adresie miejsca pobytu o0sob przyjetych do zakwaterowania

nazwy miejscowosci oraz kodu pocztowego®?;
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mtawie z 271z 31
pazdziernika 2023 r. ,, Podczas sktadania wniosku i weryfikacji pracownicy przeoczyli brak daty przy podpisie
osoby sktadajqcej oswiadczenie i przy podpisie osoby skladajgcej wniosek”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miawie
z 27 pazdziernika 2023 r. ,, Podczas sktadania wniosku i weryfikacji pracownicy przeoczyli brak wypelnionej
rubryki ,,liczba dni lgcznie” i przeoczyli wypelnienie rubryki przez urzqd, tj. nie wpisano Igcznej liczby dni
oraz wysokosci swiadczenia w wniosku XXX z dnia 02.06.2022 r.”

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miawie
z 27 pazdziernika 2023 r. ,, Podczas sktadania wniosku i weryfikacji pracownicy przeoczyli brak zaznaczenia
przez wnioskodawce, ze wnioskuje o przyznanie swiadczenia lub o przediuzenie przyznania Swiadczenia
a powinno by¢ zaznaczone o przyznanie, gdyz w dacie sktadania wniosku nie uptyneto 120 dni od daty wjazdu
osoby zakwaterowanej, i tym samym od wybuchu wojny tj. od 24.02.2022 r. dotyczy wniosku XXX
z dnia 22.06.2022 r.”

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miawie
z 6 listopada 2023 r. ,, Podczas sktadania i weryfikacji wniosku pracownicy zweryfikowali miejsce pobytu oraz
kod pocztowy zgodnie z zalgczong umowq najmu (...)".



b)

d)

f)

— w1 przypadku daty przy podpisie wnioskodawcy pod ztozonym o$wiadczeniem™

— w1 przypadku miejscowosci i kodu pocztowego w adresie miejsca pobytu 0sob
przyjetych do zakwaterowania®®;

przyjeto 1 wniosek o $wiadczenie pieni¢zne, w ktorym wnioskodawca zaznaczyt, ze

whnioskuje o przediuZenie przyznania, zamiast o przyznanie $wiadczenia pienieznego®®;

w 1 karcie osoby przyjetej do zakwaterowania stanowigcej zalacznik do wniosku

o $wiadczenie pieni¢zne, blednie wypeliono rubryke przeznaczong do uzupehienia przez

organ, wpisujac inng licze dni i ich mnoznik, niz w informacji o przyznaniu §wiadczenial;

w 11 kartach o0sob przyjetych do zakwaterowania, stanowigcych zatacznik do wniosku

o $wiadczenie pieniezne, nie wpisano lacznej liczby dni oraz wysoko$ci $wiadczenia

w rubryce przeznaczonej do uzupetnienia przez urzad*®;

przyjeto 1 wniosek o $wiadczenie pieni¢zne, ktory przy podpisie osoby sktadajacej

oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej i przy podpisie osoby sktadajacej

wniosek zawieral inna, pdzniejsza date, niz data ztozenia wniosku?®;

przyjeto 3 wnioski o $wiadczenie pieniezne zlozone na formularzach niezgodnych

z wzorami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie

pienigzne za zapewnienie zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie
z 6 listopada 2023 r. ,, Podczas skladania i weryfikacji wniosku pracownicy przeoczyli brak daty przy podpisie
osoby sktadajqcej oswiadczenie (...)".

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie
z 6 listopada 2023 1. ,, Podczas sktadania i weryfikacji wniosku pracownicy zweryfikowali miejsce pobytu oraz
kod pocztowy zgodnie z zalqczong umowq najmu z dnia 27.01.2023 r.”

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie
z 27 pazdziernika 2023 r. ,,Podczas skiadania wniosku i weryfikacji pracownicy przeoczyli niewlasciwe
zaznaczenie przez wnioskodawce, ze wnioskuje o przediuzenie przyznania swiadczenia a powinno byé
o przyznanie, gdyz w dacie sktadania wniosku nie uptyneto 120 dni od daty wjazdu osoby zakwaterowanej,
i tym samym od wybuchu wojny tj. od 24.02.2022 r. Nr wniosku XXX z dnia 09.06.2022 r.”

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie
z 27 pazdziernika 2023 r. ,, W kartach osob przyjetych do zakwaterowania stanowigcych zalgczniki do wniosku
nr XXX z dnia 15.06.2022 r. pracownik wypetniajgc wszystkie kart osob zakwaterowanych w rubryce
wypetnianej przez urzqd wpisat omytkowo liczbe dni 10 oraz kwote wysokosci swiadczenia 400 zi, zamiast
wpisac 6 dni i kwote 240 zi, ktora jest zgodna z przedtozonymi kartami osob przyjetych do zakwaterowania.
Mimo bledu pisarskiego Swiadczenie pienigzne wyplacone jest zgodnie z przediozonymi kartami o0sob
przyjetych do zakwaterowania(...)”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mtiawie
z 27 pazdziernika 2023 r. ,, Podczas weryfikacji wnioskow w zalgczonych kartach osob przyjetych
do zakwaterowania pracownicy nie wypetnili rubryki wypelnianej przez urzqd, tj. nie wpisano lqcznej liczby
dni oraz wysokosci Swiadczenia we wnioskach (...). Mimo to informacja o przyznaniu Swiadczenia pienigznego
zawiera liczbe dni zgodng z kartami zakwaterowania i prawidlowa wysokos¢ swiadczenia do wyplaty.
Swiadczenie pieniezne zostalo wyplacone zgodnie z przedlozonymi kartami 0sob przyjetych do zakwaterowania
i wyzywienia”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miawie
z 6 listopada 2023 r. ,, Podczas sktadania i weryfikacji wniosku pracownicy przeoczyli datg 19.08.2022 r.
przy podpisie osoby skladajqcej oswiadczenie i przy podpisie osoby sktadajgcej wniosek (...)".



przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami

wojennymi??,

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania z zakresu administracji
rzadowe] polegajacego na wyplacie $wiadczenia pienigznego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy, realizowanego na podstawie art. 13
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez przyznawanie
i wyplacanie $wiadczenia pieni¢znego wylacznie za okres rzeczywistego zapewniania
zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy, tj. za okres do dnia ztozenia wniosku

o $wiadczenie pieni¢zne.

Ponadto wskazuj¢ na koniecznos¢:

a) przyjmowania wnioskow o $wiadczenie pieni¢zne ztozonych na formularzach zgodnych
z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie
pienigzne za zapewnienie zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy
przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dzialaniami
wojennymi, zawierajacych wszystkie wymagane elementy;

b) weryfikowania wnioskow o $wiadczenie pieniezne pod katem ich prawidtowego
wypetnienia, w szczegolnosci w zakresie okreslenia przedmiotu wniosku oraz wtasciwych
dat;

c) prawidlowego wypelniania rubryki przeznaczonej do uzupetnienia przez organ w karcie
osoby przyjetej do zakwaterowania, poprzez wpisywanie w niej wlasciwej liczby dni, ich

mnoznika oraz kwoty przyznanego $wiadczenia.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, Ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze Oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru wniosku
o $wiadczenie pienig¢zne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dziataniami wojennymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2447).



wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo 0 innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



