WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 marca 2024 r.
WK-1.431.1.99.2023

Pan
Pawel Witold Kalinowski
Burmistrz Miasta Gostynina

Urzad Miasta w Gostyninie
ul. Rynek 26
09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzagdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej?, kontrolerzy Hanna Makéwka — specjalista i Mariola Wajszczak — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 9 do 23 listopada 2023 r. kontrol¢ dorazng w Urzg¢dzie Miasta
w Gostyninie, z siedzibg przy ul. Rynek 26, 09-500 Gostynin.

Kontrolg objeto realizacj¢ zadania polegajacego na wyplacie §wiadczenia pieni¢znego
z tytulu zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy, realizowanego
na podstawie art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa®, w okresie od 24 lutego 2022 r. do 20 pazdziernika 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 4 marca 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167), dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg do organu wptyneto 113 wnioskow o wyptate Swiadczenia
pienieznego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (dalej:
$wiadczenie pieni¢zne), sposrdd ktdrych organ wszystkie rozpatrzyt pozytywnie.

Badaniu poddano wszystkie wnioski 0 wyptate Swiadczenia pienieznego, ktore
wptynely w okresie objetym kontrola.

Realizacja kontrolowanego zadania zostala powierzona Naczelnikowi Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa.

W urzedzie nie zostaly opracowane i wdrozone wewnetrzne procedury w zakresie zasad
weryfikacji wnioskdw o przyznanie $wiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli
Ukrainy, a takze sprawdzania zapewnionych warunkéw oraz weryfikacji uprawnien
do wydtuzenia wyptaty §wiadczenia powyzej 120 dni.

Whnioski oraz dolaczone do nich karty osoby przyjetej do zakwaterowania zostaty
ztozone na formularzach zgodnych z wzorami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie wzoru
wniosku o §wiadczenie pieni¢zne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami
wojennymi?, zawieraly wszystkie wymagane elementy okre§lone w art. 13 ust. 4 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, a takze zostaty ztozone z zachowaniem terminu, o ktorym
mowa w art. 13 ust. le przedmiotowej ustawy. W przypadku wnioskow o przedtuzenie okresu
wyptaty $wiadczenia pienieznego organ przyjmujacy wniosek dokumentowal spelnienie
przestanek wskazanych w § 4 rozporzadzenia w sprawie wysokosci $wiadczenia pienigznego®.

W  okresie objetym kontrola organ nie dokonywal weryfikacji warunkow
zakwaterowania i wyzywienia w obiekcie.

W okresie kontrolowanym dokonano na rzecz wnioskodawcow  wyplat
Swiadczenia pieni¢znego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia osob, ktore wskazano
we wnioskach za taczng liczbe 9874 dni, przy zastosowaniu stawki dziennej okres§lonej
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci Swiadczenia pienieznego, w tacznej kwocie
394 960,00 z1°. Przy weryfikacji wnioskéw opierano si¢ na danych wskazanych we wnioskach

1 o$wiadczeniach wnioskodawcow, ktore sktadane byly pod odpowiedzialno$cig karna.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru wniosku
o $wiadczenie pieni¢zne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przebywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi (Dz. U. poz. 608, ze zm.), dalej
rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku o §wiadczenie pieni¢zne.

Okres wyptaty $wiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni od dnia przybycia obywateli Ukrainy na teren RP
przedtuzono dla 14 osob.

Jednemu wnioskodawcy obliczona kwota za zakwaterowanie i wyzywienie 4 obywateli Ukrainy przez okres
111 dni, tj. kwota 4 440,00 zt do dnia zakoficzenia kontroli nie zostala wyptacona, z uwagi na brak srodkow
finansowych przeznaczonych na obstugg realizacji zadania.



W kontrolowanym okresie wyptat srodkow dokonywano w terminie miesigca od dnia
ztozenia wniosku’, za wyjatkiem 17 wnioskow, w ktérych wyptata §wiadczenia za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia nastgpita w terminie dluzszym niz miesigc, jednakze zwtoka

wynikata z przyczyn niezaleznych od podmiotu kontrolowanego®.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na niewprowadzaniu
danych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1-4, 6 i 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
do bazy danych wnioskow o §wiadczenie pieni¢zne, pomimo ze dla realizacji tych czynnosci
pracownik urzedu uzyskal karte dostepu do centralnej bazy (w aplikacji ,,Zrédlo” modut
»Zakwaterowanie UKR”). Zaniechaniem tym naruszono art. 13a ust. 3 ww. ustawy. Nalezy
zaznaczyé, ze Minister Cyfryzacji oglosil termin® (27 maja 2022 r.) wdrozenia rozwiazan
technicznych umozliwionych prowadzenie ww. bazy danych!®. Wskazaé¢ nalezy, ze
niewprowadzanie danych do bazy skutkowato brakiem:

— weryfikacji, czy dla osoby, ktérej dotyczy wniosek, nie ztozono wniosku ze wskazaniem
innego miejsca pobytu na zakwaterowanie w okresie, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 4
pkt 3,

— pordwnania zawartych we wniosku danych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1, 21 4,
z danymi w rejestrze PESEL,

— sprawdzenia daty wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium RP w rejestrze.

Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku 56 obywateli Ukrainy! brak jest informacji

o okazaniu paszportu lub innego dokumentu w celu ustalenia daty wjazdu na terytorium RP.

Stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakwaterowania i wyzywienia.

8  Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Miasta Gostynina z 24 listopada 2023 r. ,,(...) W odniesieniu do
wskazanych wnioskow informujemy, ze wyplata Swiadczenia nastgpita w terminie diuzszym niz miesigc
z uwagi na fakt wydtuzajqcego sie terminu przekazywania zapotrzebowanych srodkéw finansowych przez
Mazowiecki Urzgd Wojewodzki. Gmina Miasta Gostynina terminowo przekazywata do Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie sprawozdania z liczby otrzymanych i pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow o wyplate Swiadczenia pienigznego za zakwaterowanie i wyzZywienie obywateli Ukrainy oraz
zapotrzebowania na srodki konieczne do realizacji tego zadania. W momencie otrzymania Srodkow
finansowych i wprowadzeniu ich do budzetu miasta wyplata nastgpowata bez zbednej zwloki. Wyjqtek stanowi
jeden wniosek ztozony w dniu 09.10.2023 r. dla czterech 0osob na kwote 4440,00 zi. Z chwilg otrzymania
Srodkow zostang one przekazane niezwlocznie wnioskodawcy.

Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych prowadzenie bazy danych, o ktoérej mowa w art. 13 a ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz.1104).

Do wnioskow ztozonych przed dniem 27 maja 2022 r. do ich rozpatrzenia i weryfikacji znajdujg zastosowanie
regulacje w brzmieniu obowiazujacym przed ta data, tj. podanie numeru PESEL lub w przypadku jego braku
rodzaju oraz numeru serii dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, a w przypadku osob, ktore nie ukonczyty
18. roku zycia, rowniez dokument potwierdzajacy urodzenie.

Dotyczy 17 0s6b dorostych i 39 0s6b matoletnich. Wszystkie osoby miaty nadany numer PESEL.
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W zwigzku z powyzszym kontrolujacy nie mieli mozliwosci sprawdzenia okresu i ilosci dni

uwzglednionych do wyliczenia naleznego §wiadczenia®?.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje¢ zadania w zakresie $wiadczenia
pienigznego z tytulu zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy,
realizowanego na podstawie art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa ocenia si¢ pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowos$ci poprzez wprowadzanie na
biezaco do centralnej bazy danych wnioskow o §wiadczenie pieni¢zne danych, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 4 pkt 1-4, 6 1 8 ustawy o pomocy obywatelom oraz weryfikowanie zlozonych

wnioskow o wyptate Swiadczenia pienigznego w oparciu o dane zawarte w bazie.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

12 Zgodnie z wyjas$nieniem Burmistrza Miasta Gostynina z 24 listopada 2023 7 ,(...) Niewprowadzanie

wnioskéw do systemu teleinformatycznego ,, Zrédlo — modul zakwaterowanie UKR” (...) wedlug wyjasnienia
pracownikow realizujgcych przedmiotowe zadanie, wynikalo z niewlasciwej interpretacji art. 13a ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy (...). W zwigzku z powyzszym dane z wnioskow nie byly weryfikowane z danymi
w systemie szczegolnie w zakresie daty wjazdu na teren Rzeczpospolitej Polskiej oraz czy osoby te nie ztozyly
wniosku w innym miejscu pobytu. Dla przyznawania swiadczenia oparto si¢ glownie o ztozone osobiscie przed
urzednikiem oswiadczenie wnioskodawcy wraz z obywatelami Ukrainy. W trakcie kontroli podjeto dziatania
polegajqce na wprowadzaniu wnioskow do bazy, celem wypelnienia ustawowego obowigzku. W odniesieniu
do (...) kwestii braku u czesci obywateli Ukrainy informacji o okazaniu dokumentu w celu ustalenia daty
wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej wyjasniamy, ze weryfikacja kazdego wniosku odbywala sie na podstawie
ztoZonych oswiadczen wnioskodawcy i obywateli Ukrainy, ze uciekli ze swojego kraju przed wojng i znalezli
schronienie u osoby, ktora sktada wniosek. W niektorych przypadkach granice przekraczaly matoletnie dzieci
wraz z matkami, ktore okazywaly ich akty urodzenia (...)".



Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli
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