WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 marca 2024 r.
WK-1.431.1.103.2023

Rada Gminy Ojrzen

Urzad Gminy Ojrzen
ul. Ciechanowska 27
06-456 Ojrzen

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewddztwie® oraz art. 160 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych? (dalej Pusp)
kontrolerzy Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewodzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 20 do 24 listopada 2023 r. kontrole problemowa w Urzgdzie Gminy Ojrzen, z siedzibg
przy ul. Ciechanowskiej 27.

Kontrolg objeto realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
przeprowadzania wyboréow tawnikéw do sadow okregowych oraz do sadoéw rejonowych,
w okresie od 1 czerwca do 24 listopada 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 5 marca 2024 r.,, do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Radzie Gminy Ojrzen wystgpienie pokontrolne.

W dniu 23 maja 2023 r. do Rady Gminy Ojrzen wptyneto pismo® Prezesa Sadu
Okregowego w Plocku, z prosbg o dokonanie przez Rad¢ Gminy Ojrzen wyboru tawnikow
na kadencje 2024-2027, w liczbie dwoch fawnikow do orzekania w Sadzie Okregowym
w Plocku oraz jednego tawnika do orzekania w Sadzie Rejonowym w Ciechanowie,

w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334, ze zm.).
3 Pismo OA-511-3/23.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Informacje o naborze kandydatow na tawnikow podano do publicznej wiadomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du Gminy Ojrzen, gdzie zatagczono wzory dokumentéw
wymaganych przy zgloszeniu kandydata oraz na stronie internetowej Urzgdu Gminy Ojrzen.
Informacja o naborze zostata rowniez umieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy Ojrzen*.

W odpowiedzi na ogloszenie, w terminie okreslonym w art. 162 § 1 ustawy Prawo
o ustroju sadow powszechnych, wptyneto do Rady Gminy Ojrzen jedno zgloszenie kandydata
na tawnika na kadencj¢ 2024-2027. Zgloszenia kandydata na tawnika dokonano na karcie
zgloszenia, zgodnej z wzorem okreslonym w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na
tawnikow oraz wzoru karty zgloszenia®. Karta zgloszenia kandydata na fawnika oraz zalaczone
do niej dokumenty, byty opatrzone wtasciwg data, zgodnie z art. 162 § 5 ustawy Pusp.

Do Rady Gminy Ojrzen nie wplynety zgloszenia kandydatow na tawnikow ztozone
po terminie wskazanym w art. 162 § 1 ww. ustawy.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 163 § 2 ustawy Pusp, Rada Gminy Ojrzen
przed przystgpieniem do wyborow lawnikow, powotata w formie uchwaly® zespot
ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikow, ktory dokonat analizy zgtoszenia kandydata na
tawnika pod wzgledem formalnym i spelnienia przez niego wymogdéw ustawowych, wydajac
pisemng opinie’.

W oparciu o art. 162 § 9 powyzszej ustawy, Rada Gminy Ojrzen w drodze uchwaty®
wystagpita do Komendanta Wojewoddzkiego Policji z siedziba w Radomiu o przekazanie

informacji o zgloszonym kandydacie®.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami podinspektora ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego oraz obstugi
Rady Gminy z 21.11.2023 r. ,, Informacje o naborze kandydatow na tawnikow na kadencje 2024-2027 podano
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Ojrzeniu — 9 czerwca 2023 roku, stronie internetowej
https:/fojrzen.pl/ - 9 czerwca 2023 roku oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Ojrzeniu — 9 czerwca
2023 roku”.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postgpowania
z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na fawnikow oraz wzoru karty zgloszenia
(Dz. U. Nr 121, poz. 693).

Uchwata Nr LII/339/23 Rady Gminy Ojrzen z dnia 26 czerwca 2023 roku w sprawie powotania Zespotu
ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikdw.

Opinia z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

Uchwata Nr LII1/343/23 Rady Gminy Ojrzen z dnia 6 lipca 2023 roku w sprawie zasi¢gni¢cia od Komendanta
Wojewddzkiego Policji informacji o kandydatach na tawnikow.

Odpowiedzi w powyzszym zakresie wplynety do Rady Gminy Ojrzen 21.07.2023 r. oraz 02.08.2023 r.



W wyniku tajnego glosowania, Rada Gminy Ojrzen wybrata jedng osob¢ na tawnika
do Sadu Okregowego w Plocku. Wyboru dokonano w formie uchwaty®®, z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 163 § 1 ustawy Pusp.

Przewodniczacy Rady Gminy! przestat Prezesowi Sadu Okregowego w Plocku
informacje!? o wybranym tawniku wraz z dokumentami, o ktorych mowa w art. 162 § 2 ustawy
Pusp oraz informacja uzyskang od Komendanta Wojewodzkiego Policji z siedzibg w Radomiu,
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 164 § 1 ustawy Pusp. Ponadto Przewodniczacy
Rady Gminy poinformowat pisemnie!® Prezesa Sadu Rejonowego w Ciechanowie

o niedokonaniu wyboru tawnika z uwagi na brak zgtoszen kandydatow.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na niewskazaniu wszystkich
wymaganych danych, w czesci B karty zgloszenia kandydata na tawnika, tj.:
— wrubryce 5, nie wskazano od ilu lat kandydat mieszka na terenie gminy;
— w rubryce 6, nie podano danych kontaktowych (numer telefonu kontaktowego, numer
telefonu w miejscu pracy i ewentualnie adres e-mail);
— w rubryce 9, nie wskazano od ilu lat kandydat prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
na terenie gminy;
— w rubryce 10, nie wskazano doswiadczenia w pracy spotecznej (np. cztonkostwo
w organizacjach spotecznych).
Ponadto stwierdzono, ze karta zgloszenia kandydata na tawnika zostata wypelniona zar6wno
duzymi jak 1 matymi literami.
Powyzszym dziataniem naruszono wymogi okre§lone we wzorze karty zgloszenia kandydata
na lawnika, ktory stanowi zatacznik do rozporzadzenia w sprawie sposobu postgpowania
z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikéw oraz wzoru
karty zgtoszenia. Nalezy wskazac, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 24 listopada 2021 r. ,,w orzecznictwie sqdow administracyjnych zajeto stanowisko,
zgodnie z ktorym petng odpowiedzialnos¢ za prawidtowe wypetnienie karty zgtoszenia zgodnie
z wymogami przepisow Prawa o ustroju sqdow powszechnych ponosi wnioskodawca i to on

do uplywu terminu do zglaszania kandydatow moze jeszcze zweryfikowaé dane zawarte

10 Uchwata Nr LVI/360/23 Rady Gminy Ojrzen z dnia 28 wrzeénia 2023 roku w sprawie wyboru tawnikow

na kadencj¢ od 2024 do 2027 roku.

Upowazniony przez Rade Gminy Ojrzen Uchwatg Nr LVI/360/23 Rady Gminy Ojrzen z dnia 28 wrze$nia 2023
roku.

12 Pismem XXX z25.10.2023 r.

13 Pismem XXXz 07.11.2023 r.
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w karcie zgloszenia, a po uptywie terminu do dokonania zgloszenia nie mozna w Zadnym
zakresie uzupetni¢ karty zgloszenia i zalgcznikéw **. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy
wskaza¢, ze powotany przez Rade Gminy Ojrzen Zespot ds. zaopiniowania kandydatow na
tawnikow, powinien poinformowac¢ wnoszacego zgloszenie o wystapieniu ww. brakow w karcie
zgtoszenia kandydata na tawnika®®. Biorac pod uwage powyzsze braki wystepujace w karcie
zgloszenia kandydata na fawnika, Zespot ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikéw powinien
w swojej opinii przekazanej Radzie Gminy Ojrzen zawrze¢ rowniez informacje, w zakresie
spetienia przez kandydata przestanek materialnoprawnych okreslonych w art. 158 § 1 pkt 4
ustawy Pusp, zgodnie z ktorym ,,Lawnikiem moze by¢ wybrany ten, kto: jest zatrudniony,
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq lub mieszka w miejscu kandydowania co najmniej od

roku”'®

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie przeprowadzania
wyboréw lawnikéw do sadow okregowych i sadéw rejonowych ocenia si¢ pozytywnie

pomimo stwierdzonych uchybien.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Rad¢ Gminy Ojrzen do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien poprzez staranng weryfikacje
kompletnosci kart zgloszen kandydatow na tawnikow, zgodnie z wymogami ustalonymi
we wzorze karty zgloszenia kandydata na tawnika, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia
w sprawie sposobu postgpowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zglaszaniu

kandydatoéw na tawnikdéw oraz wzoru karty zgloszenia.

14 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. akt IIT OSK 4392/21.

15 Twierdzenie to, jest takze zgodne z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Go 669/15, ktory stwierdzil, ze ,, Gmina
odpowiedzialna za dokonanie wyboru tawnikow powinna zapewnié¢ dokonanie wstgpnej formalnej weryfikacji
tego zgloszenia, czy to przez pracownikow urzedu gminy, czy to zespol powolany do oceny zgloszen i
kandydatow. Nie bylo zatem przeszkod, aby w przypadku watpliwosci zwigzanych z wypelnieniem (...) karty
zgloszenia kandydata na tawnika, wezwa¢ (...) w celu wskazania (...) bledu w karcie zgloszenia, ktory mogtby
zosta¢ naprawiony w terminie otwartym do skladania zgloszen”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami podinspektora ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego oraz obstugi
Rady Gminy z21.11.2023 1. ,,(...) w karcie zgloszenia na tawnika z czesci B, w rubrykach — 5,6,9,10 omytkowo
nie wskazano wszystkich danych oraz uzyto matych liter. Zespot do spraw zaopiniowania kandydatow na
tanikow nie wskazal w swojej opinii brakow z uwagi na posiadanie wiedzy dotyczqcej miejsca zamieszkania
oraz doswiadczenia kandydatki. Osoba ta jest znana przez radnych, cztonkow zespotu. Dodatkowo dokumenty
kandydatki zostaly przestane przez Prezesa Sqdu Okregowego w Plocku, w zwigzku z czym Rada Gminy
nie mogta wezwac jej do uzupetnienia brakow”.
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Przedstawiajac powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwolawcze oraz zobowigzuje Rade Gminy Ojrzen do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania  zalecen, wykorzystaniu  wnioskow  pokontrolnych lub  przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomo$ci
Pan Zdzistaw Mierzejewski
Wojt Gminy Ojrzen



