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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami® kontrolerzy Anna
Doroszewska oraz Kamil Karkutowski — starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 16 pazdziernika do 8 listopada 2023 r. kontrole dorazng w Starostwie Powiatowym
w Biatobrzegach, z siedzibg w Biatobrzegach przy ul. Plac Zygmunta Starego 9.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje¢ zadania w zakresie wydawania 1 zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania

I przywracania ww. uprawnien — w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 14 wrze$nia 2023 r.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 marca 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

W poddanym kontroli okresie wydano 4487 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy,
1 pozwolenie na kierowanie tramwajem, 791 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy
lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, 397 decyzji w sprawie cofnigcia uprawnien

do kierowania pojazdami, 103 decyzje w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622, ze zm.).
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pojazdami, 315 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 26 decyzji w sprawie
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 270 decyzji
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 258 decyzji
w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, 40 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz 64 decyzje w sprawie przedtuzenia wazno$ci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym. Ponadto wystano 4166 informacji o obowigzku poddania
si¢ badaniom lekarskim, 1472 informacji o obowigzku poddania si¢ badaniom psychologicznym
oraz 258 informacji o obowigzku ukonczenia odpowiednich kursow reedukacyjnych.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji odmawiajacych wydania prawa jazdy
oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem, jak rowniez zezwolen rozszerzajacych zakres
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 10 spraw dotyczacych wydania prawa jazdy po raz pierwszy,
w tym 10 wygenerowanych profili w ww. zakresie, 10 spraw dotyczacych wydania wtornika prawa
jazdy, 10 spraw dotyczacych wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych, 1 wydane pozwolenie
na kKierowanie tramwajem, 10 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 10 decyzji w sprawie
cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami, 10 decyzji w sprawie przywrocenia uprawnien
do kierowania pojazdami, 8 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 2 informacje
0 obowigzku poddania si¢ badaniu lekarskiemu, 10 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 6 decyzji w sprawie skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 4 informacje o obowigzku poddania
si¢ badaniu psychologicznemu, 10 informacji o obowigzku ukonczenia kursu reedukacyjnego
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i1 przeciwdziatania narkomanii, 10 decyzji
zezwalajacych na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 10 decyzji w sprawie przediuzenia
waznoéci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?.

Starosta Bialobrzeski generowat profil osoby ubiegajacej si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw  stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami®. Organ w celu
wygenerowania profilu kandydata na kierowce rejestrowal wniosek o wydanie prawa jazdy
w systemie teleinformatycznym po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych

dokumentéw zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2,
ktory dotaczono do akt kontroli.

Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).



Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami skfadane byly na formularzu zawierajacym wymagane dane
oraz dotgczone dokumenty okreslone w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie poddane kontroli decyzje wydane zostaly zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa
1 miejscowa organu, przez upowaznione osoby. Uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaly wydane na czas oznaczony, zgodnie
z art. 13 oraz 16 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zrealizowany zostat obowiazek pobierania optaty za wydanie i przywrocenie uprawnien
do kierowania pojazdami, za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
oraz optaty ewidencyjnej. Optaty zostaty wniesione w prawidtowej wysokosci.

Spelione zostaly przestanki uzasadniajgce zatrzymanie dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami, cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania
pojazdami, wystanie informacji o obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim, badaniom
psychologicznym, ukonczenia odpowiednich kurséw reedukacyjnych oraz wydawania skierowan,
o ktorych mowa w art. 98a 1 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, jak réwniez decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz decyzji
w zakresie przedtuzenia waznosci zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byly zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do

kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wskazanie nieprawidlowej podstawy prawnej we wszystkich poddanych badaniu
decyzjach w zakresie zatrzymania prawa jazdy, tj. art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a zamiast
art. 135 ust. 2 lit. a ustawy Prawo o ruchu drogowym* oraz w przypadku decyzji
w zakresie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, tj. art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. b
zamiast art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami.

2. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow ustawy

Kodeks postepowania administracyjnego®, poprzez:

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.)
— dalej k.p.a.
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— niewskazanie podstawy prawnej w 1 decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego. Dzialaniem takim naruszono art. 107
§ 1 k.p.a., zgodnie z ktérym: ,, Decyzja zawiera: (...) powotanie podstawy prawnej,
(.)",

— wydanie 4 decyzji w zakresie cofni¢cia uprawnien do kierowania pojazdami
z przekroczeniem miesigcznego terminu na zalatwienie sprawy okreslonego
w art. 35 § 3 ww. ustawy, bez skierowania do strony zawiadomienia o niezalatwieniu
sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny zwtoki oraz nowy termin zatatwienia
sprawy, czym naruszono art. 36 § 1 k.p.a. w zwigzku z ww. art. 35 § 3 wyzej wskazane;j
ustawy, zgodnie z ktorymi: ,, Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a Sprawy
szczegolnie skomplikowanej- nie podzZniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postgpowania (...)". Obowigzek ten cigzy naorganie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

Wydanie 2 decyzji w zakresie przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym okreslajacych wazno$¢ zezwolenia niezgodnie z wydanym

orzeczeniem lekarskim lub psychologicznym. Dziataniem takim naruszono art. 109 ust. 3

w zwiazku z ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktoérymi: ,, Starosta

przedtuza waznos¢é zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, (...) na okres,

o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu orzeczenia lekarskiego i orzeczenia

psychologicznego (...)" oraz ,,(...) nie diuzej jednak niz okres wynikajgcy z terminu

waznosci orzeczenia lekarskiego i psychologicznego (...)".

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w 1 decyzji w zakresie zatrzymania prawa

jazdy nieprawidtlowo okre§lono okres, na jaki zostalo zatrzymane uprawnienie do kierowania

pojazdami. W przedmiotowej decyzji wskazano okres od 2 lutego 2023 r. do 2 maja 2023 r.

zamiast od 11 wrze$nia 2022 r. do 11 grudnia 2022 r.°.
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Na podstawie informacji uzyskanej z Gloéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego o przekroczeniu
dopuszczalnej predkosci na obszarze zabudowanym o ponad 50 km/h. Przekroczenie predkosci nastgpito
w dniu 11 wrze$nia 2022 r.



Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje¢ Starost¢ Bialobrzeskiego
do podjecia dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, poprzez:
1. Wskazywanie prawidlowej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach w zakresie
zatrzymania prawa jazdy oraz cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami.
2. Przestrzeganie w toku prowadzonych post¢powan wybranych przepisow K.p.a, poprzez
terminowe wydawanie decyzji oraz zamieszczanie podstawy prawnej w decyzjach
o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego.
3. Okres$lanie prawidtowego okresu wazno$ci zezwolenia w decyzjach w zakresie
przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 109 ust. 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Ponadto wskazuj¢ na konieczno$¢ wskazywania W decyzjach w zakresie zatrzymania
prawa jazdy prawidtowego okresu, na jaki zostaje zatrzymane uprawnienie do kierowania

pojazdami.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Starost¢ Biatobrzeskiego do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



