WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 marca 2024 r.
WK-1.431.1.1.2024

Pan
Krzysztof Szczegielniak
Starosta Otwocki

Starostwo Powiatowe w Otwocku
ul. Gorna 13
05-400 Otwock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy: Maria Los 1 Andrzej Nieszporek — starsi inspektorzy wojewodzcy oraz Dariusz
Lichtblau — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 29 stycznia do 19 lutego 2024 r.
kontrol¢ problemowa w Starostwie Powiatowym w Otwocku, z siedziba przy ul. Gérnej 13,
05-400 Otwock.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu otwockiego, w okresie od 1 stycznia

2023 r. do 8 stycznia 2024 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 12 marca 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 1.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

2



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W kontrolowanym okresie, w mysl art. 8 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej® Powiat Otwocki realizowat
zadanie publiczne polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, na podstawie zawartych
porozumien w sprawie udostepnienia lokali, we wspotpracy z nastepujagcymi gminami: Gming
Karczew, Gming Sobienie-Jeziory, Gming Celestynow, Gming Osieck, Gming Wigzowna,
Gming Kotbiel oraz Gming J6zefow. Poddane badaniu porozumienia® zawieraly wymagane
elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, a takze zawieraty
informacje w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom
udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacym nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim®.

Na podstawie danych statystycznych® ustalono, Zze Powiat Otwocki prawidtowo
wyznaczytl 5 punktéw do realizacji zadania publicznego dotyczacego prowadzenia punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej dla mieszkancow powiatu, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 2 w zwiagzku

z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej’. Na podstawie art. 11 ust. 1 powyzszej

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodplatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945), dalej ustawa o nicodptatnej pomocy prawne;j.
Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotgczono
do akt kontroli.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492, ze zm.), dalej rozporzadzenie
w sprawie nicodptatnej pomocy prawne;.
Zgodnie z informacja GUS, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na terenie Powiatu Otwockiego zamieszkiwato
126 649 0s0b.
Punkty wyznaczone do realizacji zadania dotyczacego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej usytuowano sg w nast¢pujacych miejscach:
1) Punkt | — w zakresie prowadzenia nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego:

a) Karczew, ul. Warszawska 28 — punkt usytuowany w budynku Urzedu Miejskiego w Karczewie,

b) Sobienie-Jeziory, ul. Garwolifnska 16 A — punkt usytuowany w budynku C Gminnego O$rodka

Pomocy Spoteczne;j.

2)  Punkt Il — w zakresie prowadzenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego:

a) Celestynow, ul. Regucka 3 — punkt usytuowany w budynku Urzedu Gminy Celestynow,

b) Osieck, ul. Pilawska 23 — punkt usytuowany w budynku Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;.
3)  Punkt Il — w zakresie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej:

a) Wiazowna, ul. Lubelska 53 — punkt usytuowany w budynku Gminnego Os$rodka Kultury,

b) Kolbiel, ul. Szkolna 1 — punkt usytuowany w budynku Urz¢du Gminy.
4)  Punkt IV — w zakresie prowadzenia nicodptatnej pomocy prawnej w Otwocku, ul. Kazimierza Putaskiego

3A — punkt usytuowany w budynku Powiatowej Biblioteki Publicznej.
5) Punkt V — w zakresie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej:

a) Otwock, ul. Komunardow 10 — punkt usytuowany w budynku Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie,
b) Jozefow, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1 — punkt usytuowany w budynku Urzedu Miasta.



ustawy, 2 punkty powierzono do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z zachowaniem
roéwnomiernego udziatu adwokatow i radcéw prawnych a 3 punkty — organizacji pozarzadowe;j.

Powyzsze punkty usytuowano z uwzglednieniem dogodnego dostepu oséb uprawnionych
do lokalu. Organ nie wystepowal do Wojewody Mazowieckiego o akceptacje zwickszenia
liczby punktow w zakresie §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na wyzsza
niz wynika z ustalonej liczby punktéw.

W kazdym z powyzszych punktéw udzielano porad w przecigtnym wymiarze 5 dni
w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawne;j.

Starosta Otwocki zrealizowal obowigzek sporzadzenia listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa, ktéra obejmowata poradnictwo dostepne dla mieszancoOw powiatu zgodnie
z art. 8a ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Lista jednostek nieodplatnego
poradnictwa zawieratla uporzadkowanie tematycznie dane jednostek publicznych
i niepublicznych obejmujace wszystkie wymagane elementy zgodnie z art. 8a ust. 2 i 3
wymienionej wyzej ustawy. Liste jednostek nieodplatnego poradnictwa opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP), na stronie internetowej starostwa powiatowego
1 urzedow gmin na obszarze tego powiatu oraz w sposdb zwyczajowo przyjety, zgodnie
z dyspozycja art. 8a ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j®.

Starosta Otwocki sporzadzil karty informacyjne poradnictwa, zgodnie z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie nieodplatnej pomocy prawne;.

Nieodptatna pomoc prawna na terenie powiatu otwockiego udzielana byta w oparciu
0 trgjstronne porozumienie zawarte pomigedzy Powiatem Otwockim a Okregowa Rada
Adwokacka w Warszawie 1 Okregowa Izbg Radcéw Prawych w Warszawie. Porozumienie
zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz zostato zawarte z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 powyzszej ustawy.
Wojewoda Mazowiecki niezwlocznie zostal poinformowany o zawartym porozumieniu,
zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Powiat Otwocki zawart tacznie 8 umow na §wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej,
w tym 4 umowy z adwokatami oraz 4 umowy z radcami prawnymi, wypetniajac tym samym
wymog okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano

2 umowy, w tym 1 zawarta z adwokatem i1 1 zawarta z radcg prawnym stwierdzajac,

8 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem osoby upowaznionej do udzielania wyjaénien: “Lista jednostek

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie zostala udostepniona w lokalnych srodkach masowego
przekazu z uwagi na brak takich na terenie Powiatu Otwockiego.”



ze zawieraty one wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej 1 zostaty zawarte w terminie umozliwiajacym realizacj¢ zadania publicznego
w roku poradniczym 2024.

Starosta Otwocki, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, oglosit
otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego dotyczacego prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w roku 2024.

Termin do sktadania ofert byt zgodny z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®. Ogloszenie otwartego konkursu ofert zawieralo wszystkie
elementy wymienione w art. 13 ust. 2 powyzszej ustawy, a takze obligowalo oferentow
do sktadania ofert na obowigzujacym wzorze okreslonym w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan®®.

Ogloszenie opublikowano w BIP, na stronie internetowej starostwa oraz wywieszono na
tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego, zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Starosta Otwocki, w mysl art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
powotatl komisje konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. W sktad komisji weszli
przedstawiciele Zarzadu Powiatu. Komisja konkursowa rozpatrzyta oferty z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Rozstrzygnigcie otwartego konkursu ofert stwierdzono uchwala, ktéra opublikowano
w BIP, na stronie internetowej starostwa oraz wywieszono na tablicy ogloszen starostwa
w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. W wyniku
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert Powiat Otwocki powierzyt zadanie polegajace na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w powiecie otwockim organizacji pozarzagdowej Fundacji Rozwoju

Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono z siedzibg w Zamosciu przy ul. Legionow 10.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz.
571), dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), dalej rozporzadzenia w sprawie wzorow
ofert.
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Poddana badaniu oferta powyzszej organizacji, zawierala wszystkie elementy, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego. Wyloniona organizacja
spetniata wymog okreslony w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Powiat Otwocki, na podstawie z art. 15 ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego,
bez zbednej zwloki zawart umowe z Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto
Pro Bono o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Prowadzenie punktéw
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu otwockiego w 2024 roku.”. Umowa
zawierala elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, la i 3-7, art. 8 ust. 8, art. 11 ust. 8 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz zostala sporzadzona zgodnie z wzorem nr 3
rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert.

Starosta Otwocki, zgodnie z zawarta umowa, powierzyl organizacji pozarzadowej
zadania z zakresu edukacji prawnej, zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej. W toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono, ze powyzsza Fundacja podejmowata
dzialania zmierzajace do zwigkszenia $wiadomo$ci prawnej spoteczenstwa, dotyczace
w szczegolnosci upowszechniania wiedzy z zakresy edukacji prawnej, o ktorych mowa w art.
3b ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta Otwocki sprawowat kontrole nad realizacja umowy zadania publicznego
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej powierzonej organizacji pozarzadowej, zgodnie
z w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej w zwigzku z art. 17 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego. Przeprowadzone kontrole wykonania umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa w 2023 r., organ dokumentowal Protokotami z kontroli.
W przedstawionych Protokotach z kontroli stwierdzono prawidlowa realizacje umowy,
w tym spelnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8a ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne;.

Starosta Otwocki upowszechnial wérdd mieszkancéw powiatu wiedz¢ na temat systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnych porad obywatelskich, zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;.

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywato si¢ wedlug kolejnosci zgloszen po umoédwieniu terminu wizyty
zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta Otwocki
uruchomit i1 podat do publicznej wiadomosci numeru telefonu oraz adres poczty elektronicznej
umozliwiajacy mieszkancom dokonanie zapisu oraz pozyskania informacji w sprawie

nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego zgodnie



z dyspozycja art. 8 ust. 5 ustawy o ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto Starosta
udostepnil na stronie BIP Powiatu Otwockiego informacje o dziatalno$ci punktéw
zlokalizowanych na terenie danego powiatu, ze wskazaniem ich adresow, dni i godzin
odbywanych dyzuréw, a takze ze wskazaniem podmiotéw udzielajacy tych porad, tj. radca
prawny, adwokat lub organizacja pozarzagdowa.

Starosta Otwocki przekazywat drogg elektroniczng dziekanom wlasciwej okregowej rady
adwokackiej, rady okregowej izby radcow prawnych oraz wiasciwej organizacji pozarzadowe;j
opinie osOb uprawnionych, ktére moga mie¢ wptyw na sposdb wykonania zobowigzania,
w mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.

Analizie poddano 30 o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej, sporzadzonych w punktach, gdzie porad udzielaja adwokaci i radcy prawni
lub organizacja pozarzadowa. Wszystkie poddane analizie o§wiadczenia zostaly wypetnione
kompletnie oraz byly zgodne z zatgcznikiem nr 1 do powyzszej ustawy.

Oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
adwokaci i radcy prawni przekazywali staroscie do 10. dnia kazdego miesigca kalendarzowego,
w sposob uniemozliwiajacy powigzanie o$wiadczenia osoby uprawnionej z karta pomocy,
zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Powiat Otwocki przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje
o wykonaniu zadan w poszczegolnych kwartatach 2023 r., zachowaniem terminu okreslonego

w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.  Nieudostepnienie w punkcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, zlokalizowanym
w budynku Biura Rady Miasta Jozefow przy ul. Wyszynskiego 1 w Jézefowie, w miejscu
przeznaczonym dla 0s6b oczekujacych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, kart
informacyjnych poradnictwa oraz listy jednostek nieodptatnego poradnictwa.
Powyzszym dziataniem naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 4 pkt 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.

2.  Niezamieszczenie w ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert informacji
o wysokosci przyznanych srodkéw publicznych na realizacje dzialania. Powyzszym
dziataniem naruszono wymogi okreslone art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego.

3. Podjecie uchwaty wylaniajacej organizacje pozarzadowa do prowadzenia punktu

nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa



obywatelskiego z przekroczeniem terminu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej*l.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

oraz edukacji prawnej, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowigzuje Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez:

1.

Udostgpnianie kart informacyjnych poradnictwa oraz listy jednostek nieodplatnego
poradnictwa we wszystkich punktach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
w miejscu przeznaczonym dla osdb oczekujacych na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej.

Zamieszczanie w ogloszeniu wynikow otwartych konkursow ofert informacji
o wysokosci przyznanych §rodkow publicznych na realizacje¢ dzialania, zgodnie z art. 15
ust. 2h ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Podejmowanie uchwaty wytaniajacej organizacj¢ pozarzadowa do prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej lub S$wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego w terminie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy o nieodptatnej

pomocy prawnej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze oraz zobowigzuje Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

1 Formalne wylonienie organizacji pozarzadowej nastgpilo 4 grudnia 2023 r. Uchwalag Nr DCL/331/23

w sprawie wyboru ofert na powierzenie organizacjom pozarzqdowym prowadzqcym dziatalnosé¢ pozytku
publicznego prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Powiecie Otwockim w roku 2024.



Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



