WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 marca 2024 r.
WK-1V.431.1.32.2023

Pan
Pawel Andrzej Kownacki

Wojt Gminy Wieliszew

Urzad Gminy Wieliszew
ul. Krzysztofa Kamila Baczynskiego 1
05-135 Wieliszew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Kotakowska
1 Agnieszka Zaleska — starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 12 do 29 wrzeénia 2023 r. kontrolg¢ problemowa w Gminie Wieliszew (dalej Gmina),
z siedziba urzgdu w Wieliszewie przy ul. Krzysztofa Kamila Baczynskiego 1 (05-135

Wieliszew).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania §rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ wyplat §wiadczen
rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne,

rentowe i zdrowotne.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., z uwzglgdnieniem zdarzen

weczesniejszych/pozniejszych majacych wptyw na realizowane zadanie.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) — dalej
ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 lutego 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje
Wojta Gminy Wieliszew petlit Pawel Andrzej Kownacki, wybrany na stanowisko
21 pazdziernika 2018 r.3.

[Akta kontroli: str.: 7-14,50]
W wyniku kontroli wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji
celowej w 2021 r. z przeznaczeniem na realizacj¢ wyplat §wiadczen rodzinnych, swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne

dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Wieliszew jest z mocy prawa wspolnotg samorzadows, ktorej ustrdj okresla ustawa
o samorzadzie gminnym* oraz Statut Gminy Wieliszew®, a jej obstuge zapewnia na podstawie

Regulaminu Organizacyjnego Urzad Gminy Wieliszew (dalej Urzad Gminy)®.

Wyplata $wiadczen rodzinnych’, $wiadczef z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne nalezy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej na podstawie:

» art. 20 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,

> art. 31 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?,

Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Wieliszew z 23 pazdziernika 2018 r.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).
5  Uchwata nr XXXVIII/337/2017 Rady Gminy Wieliszew z 28 lipca 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Wieliszew. Uchwata nr X11/144/2019 Rady Gminy Wieliszew z 29 listopada 2019 r. ogloszono tekst
jednolity Statutu Gminy Wieliszew.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Zarzgdzenia Wojta Gminy Wieliszew w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wieliszew 0 numerach: 92/2017 z 14 lipca 2017 r., 92/2021
z 1 grudnia 2021 r.
Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
390 ze zm.) — dalej ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, §wiadczeniami rodzinnymi sa:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, oraz §wiadczenie

pielegnacyjne;

3) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;

3a) $wiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b;

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka;

5) $wiadczenie rodzicielskie.
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1993 ze zm.) — dalej ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.



art. 9 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opieckunow?,

art. 10 ust. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”?°,
art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych'?,

art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow??,

YV V. V VYV V

art. 66 ust. 1 pkt 28 i 28a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych®,

W Gminie ww. zadanie realizowane bylo przy pomocy Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Wieliszewie (dalej OPS)*.
Podstawa funkcjonowania OPS jest m.in. statut wprowadzony Uchwata Nr XV/130/2015
Rady Gminy Wieliszew z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka
Pomocy Spolecznej w Wieliszewie®®.
Strukture¢ organizacyjna, zakres zadan i1 szczegodlowe zasady dzialania oraz podstawowe
uregulowania dotyczace podziatu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych, samodzielnych
stanowisk pracy realizowanych przez OPS okresla Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wieliszewie (dalej Regulamin) z 20 czerwca 2017 r.1°,
Zadanie realizowane byto przez pracownikow zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach
pracy, wymienionych ponizej:

e Kierownik,

e Glowny ksiegowy,

o Ksiggowy,

e Stanowisko do spraw $wiadczen rodzinnych,

e Stanowisko do spraw §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

®  Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1297 ze zm.) — dalej ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow.

10 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1923 ze zm.) — dalej ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

11 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230
ze zm.) - dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

12 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 208
ze zm.) - dalej ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.) - dalej ustawa 0 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych.

14 Z siedziba przy Alejach Solidarnosci 25, 05-135 Wieliszew.

15 Zmiany do statutu wprowadzono uchwatami Rady Gminy Wieliszew o nr: XXXVI/312/2017 z 30 maja
2017 r. oraz L/471/2018 z 19 pazdziernika 2018 r.

16 Regulamin ustalony na podstawie Zarzadzenia Kierownika OPS Nr 10/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r.
zmieniony Zarzgdzeniami Kierownika OPS o nr: 7/2019 z dnia 8 kwietnia 2019 r., 9/2020 z dnia 17 sierpnia
2020 r. oraz 13/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r.



OPS prowadzit rachunkowo$¢ zgodnie z zasadami (politykg) rachunkowosci wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 3/2020 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 4 stycznia 2020 r.
Natomiast w Urzedzie Gminy Wieliszew obowigzywaly zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 158/2019 W¢jta Gminy Wieliszew z dnia 31 grudnia 2019 r.
Powyzsze zasady (polityki) rachunkowos$ci zawieraly obligatoryjne elementy wymienione
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®’.:

[Akta kontroli: str.: 51-98]

I1. W zakresie planowania i wprowadzenia Srodkow dotacji do budzetu Gminy

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW w Warszawie pismem znak WF-1.3111.24.25.2020
z 23 pazdziernika 2020 r. poinformowat Gming Wieliszew o kwotach dotacji celowych
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, w dziale: 855 Rodzina, rozdziale 85502
—  Swiadczenia rodzinne, S$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz  sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (dalej rozdziat 85502
klasyfikacji budzetowej®), § 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010 klasyfikacji budzetowej) w kwocie
3518 000,00 zt oraz rozdziale 85513 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla opiekunow
(dalej rozdziat 85513 klasyfikacji budzetowej), § 2010 klasyfikacji budzetowej w kwocie
23 000,00 zt.

Rada Gminy Wieliszew uchwatg budzetowa Nr XXVI/271/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r.
wprowadzita planowang kwote dotacji w wysokosci ogotem 3 541 000,00 zt do budzetu
Gminy Wieliszew na 2021 r. po stronie dochodow i wydatkow oraz do planu OPS w celu
realizacji zadania. Ostateczny plan dotacji celowych z uwzglgdnieniem zmian na 2021 r.,

wprowadzonych na podstawie 6 decyzji'® Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda)

17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
0 rachunkowosci.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.
22022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;j.
19 Decyzje onrjn.:
e 1/2021UB z 3 lutego 2021 r., pismo znak: WF-1.3112.24.10.2021 z 19 lutego 2021 r. (zwigkszenie
o kwote 114 000,00 z1),
e 163 z 20 wrzesnia 2021 r., pismo znak: WF-1.3112.20.28.2021 z 23 wrze$nia 2021 r. (zwickszenie
o kwote 18 005,00 zt i kwote 5 205,00 z),
e 211 z 15 pazdziernika 2021 r., pismo znak: WF-1.3112.20.33.2021 z 21 pazdziernika 2021 r.
(zwigkszenie o kwotg 187,00 zt),

18



wyniost ogotem 3 833 341,00 z1°, z tego:
e w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowe]
3797 031,00 z1 i zostat zrealizowany w 98,33%,
e w rozdziale 85513 klasyfikacji budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowe]
36 310,00 zt i zostat zrealizowany w 99,90%.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacj¢
kontrolowanego zadania w 2021 r. przyznanego przez Wojewode do budzetu Gminy
1 ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodow
i wydatkbw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka

wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawa o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str.: 99-184]

1. W zakresie finansowania zadania

Gminaw 2021 r. na realizacj¢ kontrolowanego zadania otrzymata dotacje w wysokos$ci ogotem
3770 531,00 zt*, z tego:
e w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowej w kwocie
3734 221,00 zI¥,
e w rozdziale 85513 klasyfikacji budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowej w kwocie
36 310,00 zI%.

e 4413/2021 z 15 listopada 2021 r., pismo znak: WF-1.3112.20.51.2021 z 17 listopada 2021 r.
(zwigkszenie o kwote 147 026,00 z1),

o 94729 czerwca 2021 r., pismo znak: WF-1.3112.20.13.2021 z 30 czerwca 2021 r. (zwigkszenie o kwote
8 239,00 z1),

e  428/2021 z 15 listopada 2021 r., pismo znak: WF-1.3112.20.48.2021 z 15 listopada 2021 r. (zmniejszono
o kwote ogdotem 321,00 zt).

20 Zmiany w planowanych dochodach i wydatkach budzetu Gminy Wieliszew oraz planowanych wydatkach
OPS w Wieliszewie na 2021 r. w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej oraz rozdziale 85513 klasyfikacji
budzetowej wprowadzono na podstawie Zarzagdzen Wojta Gminy Wieliszew o nr jn.:

e 26/2021 z dnia 9 marca 2021 r.,

41/2021 z dnia 2 lipca 2021 r.,

75/2021 z dnia 27 wrze$nia 2021 r.,

79/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.,

88/2021 z dnia 18 listopada 2021 r.,

90/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.

2l Na podstawie decyzji Wojewody nr 42/2021 z 28 grudnia 2021 r. w sprawie blokady wydatkéw w budzecie
wojewddztwa mazowieckiego na 2021 r., dla Gminy Wieliszew w powyzszym rozdziale zostaty zablokowane
srodki dotacji w wysokosci 62 810,00 zt (pismo znak: WF-1.3112.20.74.2021).

22 Ujeto w ewidencji ksiegowej: strona Wn konta 133 — 1 Rachunek Organ, strona Ma konta 224-2-1 — Budzet
Panstwa zlecone par. 2010.

2 Ujeto w ewidencji ksiegowej: strona Wn konta 133 — 1 Rachunek Organ, strona Ma konta 224-2-1 — Budzet
Panstwa zlecone par. 2010.



Srodki dotacji wptynety na rachunek biezacy Gminy w transzach?*, z ktérego przekazywane
byty na biezaco na rachunek OPS ze wskazaniem wlasciwego rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowe;.

Poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy dotyczace wptywu srodkow i ich przekazania
do OPS z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe pochodzace z budzetu Wojewody na wyplate Swiadczen
rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i zdrowotne na 2021 r. w ogélnej kwocie 3 770 531,00 z1*° zostato ztozone do MUW
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS).

[Akta kontroli: str.: 185-258]

V. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania Srodkow dotacji:

OPS na realizacje wyptat §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne w 2021 r. poniost wydatki w ogolne;j
kwocie 3 769 802,67 zt, z tego:

> w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej — 3 733 526,73 zt?5,

> w rozdziale 85513 klasyfikacji budzetowej — 36 275,94 zt*'.
Ww. wydatki zostaty ujete w §§ jn.:
Dot.: Rozdzialu 85502 klasyfikacji budzetowej:

— 3110 Swiadczenia spoteczne®® — kwota 3 417 238,73 zt,

— 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow?® — kwota 37 189,63 zt,

Szczegoty dotyczace kwot i terminéw wpltywu Srodkow dotacji dla poszczegodlnych rozdziatow zawarto
w zestawieniu stanowigcym akta kontroli.
% Ztego na:

»  Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego wraz z kosztami obstugi i Za Zyciem wraz z kosztami obstugi —
3734221,00z,

» skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajqce niektore swiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o S$wiadczeniach rodzinmych oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunow w kwocie 36 310,00 zi.

% Na:
— $wiadczenia rodzinne — 2 795 918,08 zi,
— fundusz alimentacyjny — 285 332,15 zt,
— $wiadczenie rodzicielskie — 319 988,50 zt,
— $wiadczenia Za ,,zyciem” — 16 000,00 zt,
—  koszty obstugi — 80 046,89 zi,
— skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — 236 241,11 zt.
27 Na:

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
2 Dalej § 3110 klasyfikacji budzetowe;j.
2 Dalej § 4010 klasyfikacji budzetowe;.



— 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — kwota 6 000,00 zt,

— 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne®® — kwota 243 760,64 zt,

— 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy®! — kwota 1 069,86 zt,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia®? — kwota 8 111,34 z1,

— 4260 Zakup energii®® — kwota 1 586,49 zt,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — kwota 112,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych® — kwota 14 951,04 zt,

— 4360 Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych®® — kwota 176,07 zt,

— 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe>® — kwota 866,76 zl,

— 4440 Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — kwota 976,66 zt,

— 4610 Koszty postgpowania sgdowego i prokuratorskiego — kwota 8,06 zt,

— 4700 Szkolenia pracownikow nie bgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
kwota®’ 1 479,45 zt.
Dot.: Rozdzialu 85513 klasyfikacji budzetowej:

— 4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne® — kwota 36 275,94 zt.

Wydatki poniesione na koszty obstugi w 2021 r. nie przekroczyty wysokosci przystugujacych
Gminie $rodkow z tego tytulu, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz art. 10

ust. 11 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”®.

[Akta kontroli: str.: 259-265]

30 Dalej § 4110 klasyfikacji budzetowe;.
31 Dalej § 4120 klasyfikacji budzetowe;.
32 Dalej § 4210 klasyfikacji budzetowej.
3 Dalej § 4260 klasyfikacji budzetowe;.
3 Dalej § 4300 klasyfikacji budzetowe;.
%5 Dalej § 4360 klasyfikacji budzetowe;.
% Dalej § 4400 klasyfikacji budzetowe;.
37 Dalej § 4700 klasyfikacji budzetowe;.
% Dalej § 4130 klasyfikacji budzetowej.
3 3% otrzymanej dotacji w rozdziale 85502 z wyjatkiem $wiadczenia rodzicielskiego i jego kosztow obstugi
(30 zt od wydanej decyzji administracyjnej).



Ze wzgledu na obszerny zakres przedmiotu kontroli kontrolujacy dokonali doboru proby
zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trybu i zasad prowadzenia
postepowania kontrolnego™®.
W zwiazku z powyzszym szczegotowej kontroli poddano 100% dowodow zrodtowych
bedacych podstawg ponizszych wydatkéw na kwote ogdtem 1494 956,40 zt poniesionych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.:
» w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej — 1 458 680,46 zi:

v' w § 3110 klasyfikacji budzetowej — 1 213 032,15 7, z tego:

e fundusz alimentacyjny — 285 332,15 zt,
e S$wiadczenie ,,Za zyciem” — 16 000,00 z1,
e $wiadczenia opiekuncze, z tego:
— $wiadczenie pielggnacyjne — 878 220,00 zt,
— specjalny zasitek opiekunczy — 33 480,00 zt,
v'w § 4110 klasyfikacji budzetowej — 236 241,11 z1, z tego:
— sktadki do ZUS* — 232 641,11 zt,
— sktadki do KRUS*? — 3 600,00 zt,
oraz koszty obstugi zadania*® — 9 407,20 zt t tym:

v' w § 4010 klasyfikacji budzetowej — 413,48 z1,
v' w § 4110 klasyfikacji budzetowej — 71,20 zt,

v w § 4120 klasyfikacji budzetowej — 10,12 zi,

V' w § 4210 klasyfikacji budzetowej — 2 274,59 z1,
V' w § 4260 klasyfikacji budzetowej — 528,83 z1,
v' w § 4300 klasyfikacji budzetowej — 5 279,48 z1,
v' w § 4360 klasyfikacji budzetowej — 61,58 zt,

v' w § 4400 klasyfikacji budzetowej — 288,92 z1,
v' w § 4700 klasyfikacji budzetowej — 479,00 z1,

» w rozdziale 85513 klasyfikacji budzetowej jn.:
v' w § 4130 klasyfikacji budzetowej — 36 275,94 z1.

Na podstawie przedlozonych dowodow zrodiowych oraz ewidencji ksiegowej w ramach

9 Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego zatwierdzone 16 marca 2018 r. przez Wojewode Mazowieckiego (dalej Tryb i zasady
prowadzenia postegpowania kontrolnego).

4 Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (dalej ZUS).

4 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (dalej KRUS).

4 W tym: fundusz alimentacyjny — 8 912,36 zt, §wiadczenia ,,Za zyciem” — 494,84 z1.



powyzszej proby, w zakresie:

R/
A X4

wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia ,,Za zyciem”

stwierdzono, ze:

wyptaty §wiadczen dokonywano przelewem bankowym na podstawie list wyptat,

kwoty ujete w listach wyptat wynikaty z decyzji przyznajacych §wiadczenie*,

$wiadczenia wyptacane byly osobom uprawnionym do $wiadczenia w terminach,

wynikajacych z ww. decyzji,

kwota wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2021 r. wyniosta
285 332,15 zt, w tym ujeto kwoty nienaleznie pobranych $§wiadczen potracanych z list
wyplat swiadczen w wysokos$ci ogdtem 567,13 zt (w tym nalezno$¢ gtowna 542,24 zt
1 odsetki 24,89 z}).

Laczna kwota nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2021 r.
wyniosta 2 207,89 zt i zostata odprowadzona na rachunek budzetu panstwa w 2021 r.
wraz z odsetkami w kwocie 63,52 z1.

Kwoty z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen za 2021 r., w wysokosci
2 207,89 zt (stanowiace nalezno$¢ gtowng) ujmowane byly w ewidencji ksiegowej
dochodéw®, natomiast zgodnie z art. 19 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych®® winny by¢ ujete w ewidencji ksiegowej jako pomniejszenie wydatkow

w danym roku budzetowym,

— w ramach powyzszych $wiadczen poniesiono wydatki na koszty obstugi zadania

dotyczace zakupu: materiatdéw biurowych, zakupu energii elektrycznej, gazu itp. oraz
cze$ci wyplaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownika, zatrudnionego
do obstugi $wiadczen ,,Za zyciem”. Koszty obslugi wyliczano od wydatkowanych

srodkow dotacji®’,

44

45

46
47

Decyzje wydane przez Kierownika OPS na podstawie upowaznien Woéjta Gminy Wieliszew z 23 listopada
2018r., pisma znak: KAD.0052.147.2018, KAD.0052.151.2018, KAD.0052.153.2018, KAD.0052.154.2018
oraz Inspektora ds. §wiadczen wychowawczych na podstawie upowaznienia nr 30A z 19 wrzesnia 2019 r.
udzielonego przez Kierownika OPS w przypadku nieobecnosci Kierownika OPS. Kontroli poddano elementy
decyzji w zakresie: danych osoby uprawnionej do $wiadczenia (imig i nazwisko) daty wydania decyzji, kwoty
przyznanego §wiadczenia, okresu, na jaki przyznano §wiadczenie oraz terminu do wyplaty $wiadczenia.
Szczegodtowe informacje, dotyczace sposobu ujmowania zwrotéw nienaleznie pobranych §wiadczen zawiera
wyjasnienie z 28 wrzesnia 2023 r. zlozone przez Gléwnego Ksiegowego OPS. Natomiast informacje,
dotyczace wysokosci nienaleznie pobranych §wiadczen u poszczegdlnych $wiadczeniobiorcoOw zawieraja
zestawienia sporzadzone 28 wrzesnia 2023 r. przez Inspektora ds. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1718 ze zm.).
Szczegotowe informacje zawieraja zestawienia sporzadzone przez Glownego Ksiegowego OPS i stanowig
akta kontroli.



R/
L X4

wyplaty swiadczen opiekunczych, w tym: §wiadczenia pielggnacyjnego oraz specjalnego
zasitku opiekunczego stwierdzono, ze:

— wyptlaty $wiadczen dokonywano przelewem bankowym na podstawie list wyptat,

— kwoty ujete w listach wyptat wynikaty z decyzji przyznajacych $wiadczenia®,

— $wiadczenia wyplacane byly osobom uprawnionym do $wiadczenia z wyjatkiem
wyplaty $wiadczenia pielegnacyjnego swiadczeniobiorcy za luty 2021 r. w kwocie
1 971,00 z1*,

W zwigzku z powyzszym, Kierownik OPS wyjasnit, ze powyzszemu $wiadczeniobiorcy

w dniu 29 wrze$nia 2023 r. zostala wydana decyzja o nienaleznie pobranym

$wiadczeniu pielegnacyjnym za luty 2021 r.*°.

— $wiadczenia wyptacane byly zgodnie z terminem wskazanym w decyzjach
przyznajacych $wiadczenia z wyjatkiem wyplaty $wiadczenia pielegnacyjnego
po terminie wynikajacym z decyzji®!. Kierownik OPS w zlozonym wyjasnieniu
poinformowat, ze ,,(...) decyzja powyzsza nie zostala przekazana do realizacji
wyplat, a wlozona do segregatora z decyzjami oczekujgcymi na zwrotki. Zaistniata
sytuacja miata charakter incydentalny.”,

— za osoby pobierajace powyzsze $wiadczenia naliczano 1 odprowadzano sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe®® oraz zdrowotne®® w wysokosciach
liczonych od podstawy wymiaru przyznanego §wiadczenia.

Ponadto, kontrolujacy ustalili, iz odprowadzane byty sktadki z tytulu ubezpieczenia

emerytalnego i rentowego oraz zdrowotnego pomimo zaprzestania wyptaty swiadczenia

pielegnacyjnego od grudnia 2021 r. w zwiazku ze zmiang miejsca zamieszkania

48
49

50

51

52

53

Opisano w przypisie 44, str. 9 Wystapienia Pokontrolnego.

Wyplata $wiadczenia nastapita 26 lutego 2021 r. na podstawie listy nr SR/21/2021. Szczegoly zawiera
wyjasnienie Kierownika OPS z 28 wrzes$nia 2023 r. stanowigce akta kontroli.

Informacja z 29 wrzesnia 2023 r. oraz poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem kopia decyzji
nr SR.(...) 229 wrzeénia 2023 r. w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia pielegnacyjnego przyznanego
decyzja Wojta Gminy Wieliszew nr SR.(...) z dnia 31 maja 2016 r. ze zmianami stanowi akta kontroli.
Zgodnie z decyzjg nr SR.(...) z 15 stycznia 2021 r. §wiadczenie pielegnacyjne powinno by¢ wyplacone
w terminie do 30-tego kazdego miesiaca, jak wynika z dowodow Zrodtowych oraz ewidencji ksiggowej
wyplaty $wiadczenia dokonano 30 marca 2021 r. na podstawie listy wyptat nr SR/30/2021 (w tym za styczen
i luty 2021 r.).

Zgodnie z art. 22 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stopy procentowe sktadek na ubezpieczenie
emerytalne wynosza 19,52% podstawy wymiaru a na ubezpieczenie rentowe 8,00% podstawy wymiaru
(w przypadku sktadek odprowadzanych do ZUS), natomiast w przypadku odprowadzania sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do KRUS zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Zgodnie z przepisami ustawy z o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
tj. w wysokos$ci 9% podstawy wymiaru sktadki, stanowiacej kwote przyznanego $wiadczenia (art. 79 ust. 1
w zw. z art. 81 ust. 8 pkt 7 ww. ustawy).
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swiadczeniobiorcy a tym samym zmiang organu wilasciwego miejscowo. Wysokos¢
sktadki z tytulu ubezpieczenia emerytalno-rentowego za grudzien 2021 r. wyniosta
542,42 71 natomiast sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego za grudzien 2021 r.
wyniosta 177,39 zt.
Biorgc pod uwage, fakt iz w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych tj. 29 wrzesnia
2023 r. uruchomiono procedur¢ zwrotu nienaleznie oplaconych sktadek emerytalno-
rentowych oraz zdrowotnych §wiadczeniobiorcy, ktory zmienit miejsce zamieszkania,
kontrolujacy poddali analizie wydruki z ewidencji ksiggowej wydatkéw dla § 4130
klasyfikacji budzetowej za rok 2022 i rok 2023, z ktérych wynika, ze:
wysokos¢ sktadek w 2022 r. ogdélem wyniosta 9 286,32 zi, z tego:

— z tytulu ubezpieczenia emerytalno-rentowego 6 997,80 zi,

— z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego 2 288,52 zi,
wysokos¢ sktadek w 2023 r. ogoétem wyniosta 7 181,28 zt, tego:

— z tytulu ubezpieczenia emerytalno-rentowego 5 411,52 zi,

— z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego 1 769,76 zt.
Kwota powyzszych sktadek na dzien 29 wrzesnia 2023 r. wyniosta tacznie
17 187,41 zt, z tego:

v’z tytulu ubezpieczenia emerytalno-rentowego 12 951,74 z1,

V' z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego 4 235,67 zt.
W zwigzku z powyzszym Kierownik OPS ztozyl pisemng informacje®, w ktorej
wskazal, ze ,,Dnia 29-09-2023 r. celem uruchomienia procedury zwrotu nienaleznie
optaconych skladek emerytalno-rentowych oraz zdrowotnych Pani (...) dokonano
zgloszenia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o przygotowanie dokumentow
rozliczeniowych w/w sktadek. Po otrzymaniu pakietu, zostang tgcznie dokonane korekty
miesigczne. W nastepnej kolejnosci organ ztozy wniosek o zwrot naleznosci wynikajgcej
z nadpltaty. Termin rozpatrzenia powyziszego wniosku przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w terminie 30 dni.”,

— nalezne sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdrowotne

byty odprowadzane do:

v' ZUS z zachowaniem terminu, wynikajacego z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych,

v' KRUS 2z zachowaniem terminu, wynikajagcego z art. 40 pkt 1 ustawy

% Informacja z 29 wrze$nia 2023 .
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0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
[Akta kontroli: str.: 266-611]
Na podstawie przedtozonych dowodow zréodlowych (m.in. decyzji administracyjnych, list
wyplat swiadczen oraz wyciggdw bankowych) oraz ewidencji ksiegowej w ramach proby
poddanej kontroli stwierdzono, ze:

» dokumenty finansowo — ksiggowe, stanowigce podstawe wyptaty Swiadczen oraz
optacania skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz zdrowotne, zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika OPS,

» kwoty wyptaconych $wiadczen oraz przekazanych sktadek byly zgodne z ewidencja
ksiggowa wydatkow, prowadzong w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych zdarzen gospodarczych,

» dowody ksiegowe stanowigce podstawe wydatkowania Srodkow dotacji spetniaty
wymogi zawarte w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, zostaty opisane, co do sposobu
ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja ksiegowa) zgodnie z przyjetymi
w jednostce technikami dokumentowania zapiséw ksiggowych,

» zapisy ksiggowe ujete w ewidencji ksiggowej Gminy oraz OPS spetlnialy wymogi
okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci,

» wydatki klasyfikowane byly zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

W zakresie sprawozdawczos$ci

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2021 r, w czgsci dotyczacej rozdziatdw: 85502
klasyfikacji budzetowej oraz 85513 klasyfikacji budzetowej sporzadzonym przez Gming
Wieliszew oraz OPS w Wieliszewie, byly zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong w Gminie
(w zakresie wplywu dotacji) oraz OPS (w zakresie wydatkowania dotacji).

Ww. sprawozdania zostaly przekazane przez Gming 7 lutego 2022 r. tj. z zachowaniem
terminow okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej™.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) — zalgcznik nr 41 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.
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Sprawozdanie z wykonania wydatkow poniesionych w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r. w rozdziatach: 85502 klasyfikacji budzetowej oraz 85513 klasyfikacji
budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowej, w ktérym wykazano wykonanie dotacji na wyptate
$wiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i zdrowotne w tacznej wysokosci 3 769 802,67 zt (ww. sprawozdanie
zostato przekazane przez OPS do MUW za posrednictwem CAS w wymaganych terminach).

Dane ujete w powyzszym sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z dowodoéw

zrodlowych oraz ewidencji ksiggowej (w zakresie przyznanych i wydatkowanych srodkow).
[Akta kontroli: str.: 616-620,628-640]

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci ogotem 728,33 zI°°,
z tego w ramach:

— rozdziatu 85502 klasyfikacji budzetowej kwota 694,27 zl,

— rozdziatu 85513 klasyfikacji budzetowej kwota 34,06 zt.

[Akta kontroli: str.: 612-615]

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Gmina oraz OPS nie gromadzili
srodkéow dotacji na lokacie bankowej, co potwierdzili w o$wiadczeniach: Wojt Gminy

Wieliszew®’ oraz Kierownik OPS®8,
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na:

1. Odprowadzeniu do ZUS sktadek z tytulu ubezpieczenia emerytalnego i rentowego oraz
zdrowotnego za grudzien 2021 r. w wysokosci ogotem 719,81 zt za §wiadczeniobiorcg,
ktéremu zaprzestano wyptaty $wiadczenia pielegnacyjnego od grudnia 2021 r.,
ze wzgledu na zmian¢ miejsca zamieszkania, tym samym zmiang¢ organu wlasciwego
miejscowo.

2. Ujeciu kwoty w wysokosci 2 207,89 zt z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego w ewidencji ksiggowej dochodow zamiast
w ewidencji ksiegowe] wydatkdw jako pomniejszenie wydatkdéw w danym roku

budzetowym, czym naruszono zapisy art. 19 rozporzadzenia w sprawie SpoSobu

% Srodki zostaly przekazane na rachunek bankowy MUW 5 stycznia 2022 1. — WB nr 3/2022, tj. z zachowaniem

terminu okres$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Oswiadczenie z 11 wrze$nia 2023 r.
Oswiadczenie z 25 wrze$nia 2023 1.

57
58
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prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych, ktéry stanowi, ze (...) zwroty wydatkow dokonanych w tym
samym roku budzetowym zmniejszajq wykonanie planowanych wydatkow w tym roku
budzetowym.

3. Wydaniu decyzji w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia pielegnacyjnego
za okres od 1 do 28 lutego 2021 r. w wysokosci 1 971,00 zt z naruszeniem przepisow
art. 35 Kodeksu Postepowania Administracyjnego®®.

4. Wyptlacie (w jednym przypadku) swiadczenia pielggnacyjnego za styczen oraz luty

2021 r. po terminie wynikajacym z decyzji przyznajacej S$wiadczenie.

W zwiazku z tym, iz ustawowy obowigzek odprowadzania skladek z tytutu ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego oraz zdrowotnego spoczywal na organie wilasciwym wzgledem
miejsca zamieszkania, srodki w kwocie:

s 719,81 zt stanowig dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci w 2021 r. i podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzglegdzie pozostale ustalenia kontroli w zakresie nieprawidtowosci odprowadzania
ww. sktadek nalezy stwierdzi¢, iz kwota:

e 9286,32 zt stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci w 2022 r. i podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych,

e 7 181,28 zt stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci w 2023 r. i podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje Pana Wojta, ze wykorzystanie $rodkoéw
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje wyplat
Swiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i zdrowotne zostalo ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775

ze zm.) — dalej Kodeks Postgpowania Administracyjnego.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Wéjta do:

Ujmowania kwot z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w ewidencji ksiegowej zgodnie z zapisami art. 19 rozporzadzenia
W sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych.

Wydawania decyzji w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen pielegnacyjnych
zgodnie z przepisami art. 35 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

Wyptlaty $wiadczen pielggnacyjnych w terminach, wynikajacych z decyz;ji

przyznajacych §wiadczenie.

W zwigzku ze zwrotem kwoty 17 187,41 zt stanowiacej dotacje pobrang w nadmiernej

wysokosci®® odstepuje sie od sformutowania zalecen pokontrolnych w tym zakresi

ebl,

Jednoczes$nie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Na podstawie art. 49

ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wdjta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonego uchybienia.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Na powyzsze sktada si¢ dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci w:

e 2021 r. wkwocie 719,81 zi,
e 2022r. wkwocie 9 286,32 zt,
e 2023 r. w kwocie 7 181,28 zt.

Wojt Gminy Wieliszew pismem z 12 marca 2024 r. (wptyw do MUW za pomocg Elektronicznej Skrzynki
Podawczej - ePUAP 12 marca 2024 r.) poinformowat, ze 23 lutego 2024 r. na rachunek bankowy MUW
dokonano zwrotu kwoty w wysoko$ci ogdtem 17 187,41 zt stanowiacej dotacj¢ pobrang w nadmiernej
wysokosci. Pismo (znak: L.dz.447/24) wraz z zatacznikami stanowi akta kontroli.
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