WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 marca 2024 r.
WK-1V.431.1.51.2023

Pan
Krzysztof Sobczak
Wojt Gminy Wieniawa

Urzad Gminy w Wieniawie
ul. Kochanowskiego 88
26-432 Wieniawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik
— starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 4 do 15 grudnia 2023 r. kontrole
problemowa w Gminie Wieniawa z siedzibg Urzgdu Gminy w Wieniawie przy ulicy
Kochanowskiego 88 (dalej Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”" edycja
2022 (dalej zadanie).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 11 marca 2024 r., do ktorego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Celem Resortowego Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022 (dalej Program) bylo zapewnienie dostgpnosci
do ushlugi asystencji osobistej (dalej ushlugi), jako formy ogdlnodostepnego wsparcia
w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym 0sob
niepetnosprawnych. Podstawa prawng Programu jest art. 7 ust. 5 oraz art. 13 ustawy z dnia

23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym?,

Posrod adresatow Programu (dalej uczestnik) wskazano:
1) dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, spetniajgce wymogi dziatu
111 Programu® (dalej dzieci do 16 roku zycia) oraz
2) osoby niepelnosprawne posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci:
a) o stopniu znacznym lub
b) o stopniu umiarkowanym albo

c) traktowane na réowni do wymienionych w lit. a i b°.

Program zaktadat wsparcie finansowe dla gmin/powiatow w zakresie $wiadczenia
ushug, ktora bedzie dostosowana do potrzeb osoby niepetnosprawnej, mieszkajgcej na terenie
danej gminy/powiatu.

W ramach Programu gmina/powiat mogly otrzymac¢ wsparcie finansowe ze $rodkow

Funduszu Solidarno$ciowego (dalej Fundusz) do wysokosci 100% kosztow realizacji ustug.

W wyniku kontroli  prawidlowosci  wykorzystania  §rodkow  Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej" edycja

2022, dokonano nastepujacych ustalen:

3 tj.Dz. U.z2023 r. poz. 647 ze zm. — dalej ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

4 Lacznie ze wskazaniem: koniecznoéci stalej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczonga mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspotudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

5 Zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.).



I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Wieniawa jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej ustrdj okresla ustawa
o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Gminy Wieniawa’, a jej obstuge na podstawie Regulaminu

Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy w Wieniawie.

Realizacja kontrolowanego zadania zajmowaty si¢:

o  Centrum Ustug Wspdlnych w Wieniawie (dalej CUW) — w zakresie obstugi finansowo-
ksiggowej,

o Centrum Uslug Spotecznych (dalej CUS) — w zakresie zapewnienia ustug asystenta

osobistego osoby niepelnosprawne;.

Centrum Uslug Wspélnych jest jednostka budzetowa Gminy Wieniawa utworzong w drodze
Uchwaty Nr XIV.14.2019 Rady Gminy w Wieniawie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
utworzenia samorzqdowej jednostki organizacyjnej pod nazwq Centrum Ustug Wspolnych
Gminy Wieniawa oraz nadania jest statutu.

Podstawa funkcjonowania CUW w Wieniawie jest statut przyjety ww. uchwatg (dalej statut).
Zgodnie z § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 pkt 1 statutu CUW zapewnia wspdlng obstuge
administracyjng, finansowg i1 organizacyjng jednostkom organizacyjnym Gminy w tym m.in.
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieniawie.

Zasady funkcjonowania, struktura organizacyjna i szczegdlowy zakres zadan realizowanych
przez CUW zostaty uregulowane w Zarzadzeniu Nr 1.2020 p.o. Kierownika Centrum Ushlug
Wspo6lnych Gminy Wieniawa z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Organizacyjnego Centrum Ustug Wspélnych Gminy Wieniawa®.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

Uchwata NR XXVII.5.2021 Rady Gminy Wieniawa z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia Statutu
Gminy Wieniawa — dalej Statut Gminy.

Zarzadzenie Nr 130.2019 Wojta Gminy Wieniawa z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Wieniawie zmieniony Zarzadzeniami Wojta Gminy Wieniawa:
Nr 61.2020 z dnia 29 lipca 2020 r. oraz NR 79.2021 z dnia 29 lipca 2021 r. Od 1 wrze$nia 2022 r. obowigzuje
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem NR 62.2022 Wéjta Gminy Wieniawa z dnia 7 czerwca
2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wieniawa — dalej Regulamin
Organizacyjny.

Regulamin zostal zmieniony Zarzadzeniem p.o. Kierownika CUW Gminy Wieniawa NR: 7.2021 z dnia
23 sierpnia 2021 r.



Centrum Uslug Spolecznych jest jednostka budzetowg Gminy Wieniawa utworzong poprzez
przeksztalcenie Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Wieniawie w Centrum Ustug
Spotecznych w Wieniawie™®.

Podstawa funkcjonowania CUS w Wieniawie jest statut przyjety Uchwala
Nr XXVII.7.2021 Rady Gminy Wieniawa z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie nadania statutu
Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie. Zgodnie z § 4 ust. 2 i ust. 7 statutu, CUS realizuje
zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz zadania wynikajace z uchwal rady gminy
1 zarzagdzen wojta oraz inne zadania jezeli z odrgbnych przepisow wynika, ze obowigzek ich

realizacji nalezy do zadan osrodka pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych.

Zasady funkcjonowania, struktura organizacyjna i szczegblowy zakres zadan realizowanych
przez CUS zostaly uregulowane w Zarzadzeniu Nr 1.2021 Dyrektora Centrum Ustug
Spotecznych w Wieniawie z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie*.

(akta kontroli str.: 65-162,165-181)

Il. W zakresie finansowania zadania

1. Wysokos$¢ srodkéw Funduszu przeznaczonych na realizacj¢ zadania, ustalono w oparciu
o przestany w dniu 22 pazdziernika 2021 r. do Wydziatu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (daley WN MUW) Wniosek
0 érodki finansowe!? wraz z Kalkulacja kosztow Programu®®. Wnioskowana kwota na $rodki
finansowe z Programu na 2022 rok wyniosta ogotem 324 666,00 z, w tym:
— narealizacje¢ zadania — 318 300,00 zt,
— na koszty zwigzane z obstuga Programu (dalej koszty obstugi) — 6 366,00 zt.

Liczba planowanych godzin ustug dla 12 uczestnikow wynosita ogoétem 7 430 godzin.

10 Uchwata Nr XXVII1.6.2021 Rady Gminy Wieniawa z dnia 15 czerwca 2021 1. w sprawie utworzenia jednostki

budzetowej pod nazwq ,,Centrum Ustug Spolecznych w Wieniawie” poprzez przeksztalcenie Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Wieniawie w Centrum Ustug Spolecznych w Wieniawie.

Regulamin zostat zmieniony Zarzadzeniem Dyrektora CUS Nr: 13.2022 z dnia 1 czerwca 2022 .

Wnhiosek zostat skorygowany 27 pazdziernika 2021 r. w zwiazku z wezwaniem MUW do korekty przestanym
drogg elektroniczng 26 pazdziernika 2021 r.

Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania z Programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2022 — dalej Kalkulacja kosztow Programu.
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Pismem znak WN-I11.946.1.1.2022 z dnia 3 stycznia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki (dalej
Wojewoda) przekazal gminom i powiatom liste zaakceptowanych wnioskéw w ramach
Programu wraz z rekomendowana wysokoscia przyznanych $rodkéw z Funduszu®®,
Ponadto w dniu 25 pazdziernika 2022 r. Gmina Wieniawa zwrécila si¢ pismem znak:
OR.2011.26.2022 do MUW o akceptacje proponowanych zmian w ztozonym wniosku
w zakresie mozliwosci zwigkszenia liczby uczestnikéw 1 asystentdow osobistych osoby
niepelnosprawnej w ramach $rodkdw przyznanych z Panstwowego Funduszu
Solidarnosciowego (dalej Fundusz Solidarno$ciowy) na realizacj¢ Programu AOON -
edycja 2022. Proponowane zmiany w kalkulacji miaty dotyczy¢ przesunie¢ pomiedzy
kategoriami kosztow, nie powodujac zmiany catkowitego kosztu zadania.

Dyrektor Wydzialu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych MUW  pismem znak:
WN-11.946.1.67.2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. wyrazit zgod¢ na zmian¢ wniosku
Gminy Wieniawa na $rodki finansowe z Programu ,, Asystent Osobisty osoby
niepetnosprawnej” w proponowanym zakresie.

(akta kontroli str.: 185-214)

Wojewoda Mazowiecki 16 lutego 2022 r. zawart z Gming, reprezentowang przez Wojta
Gminy Wieniawa, umowe nr 59/2022/AOON w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
w 2022 roku srodkow Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2022 (dalej Umowa).

Przedmiotem Umowy byto okreslenie wysokosci 1 trybu przekazywania Gminie przez
Wojewode $rodkow Funduszu z przeznaczeniem na realizacje przez Gming w 2022 r.
zadania w zakresie ustugi asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej, jako formy

ogolnodostepnego wsparcia dla oséb wymienionych w § 1 ust. 1 pkt a, b Umowy.

W ramach Umowy Gmina zobowigzata si¢ m.in.:
—  wykonywa¢ Umowe zgodnie z Programem oraz Wnioskiem, stanowigcymi zataczniki
nr 112 do Umowy,
— wykorzysta¢ $rodki przekazane przez Wojewode, zgodnie z celem na jaki je Gmina

uzyskata oraz na warunkach okreslonych w Umowie, Aneksie nr 1/2022/A0O0ON

14 Wysoko$¢ srodkow przyznanych Gminie byta zgodna z Wnioskiem.



do Umowy*® oraz Programie, najpézniej do dnia 31 grudnia danego roku, pod rygorem
uznania wydatkoéw za niekwalifikowane.
(akta kontroli str.: 216-228)
Srodki finansowe Funduszu!® w tacznej kwocie 324 666,000 zt zostaly przekazane przez
MUW w transzach, na wyodr¢bniony rachunek bankowy CUSY wskazany w Umowie,
zgodnie z harmonogramem, tj.:
» narealizacj¢ Zadania kwotg 318 300,00 zi, w tym:
— 159 150,00 zt w dniu 10 marca 2022 r. (wyciagg bankowy nr 2),
— 79 575,00 zt w dniu 31 maja 2022 r. (wyciag bankowy nr 8/2022),
— 79 575,00 zt w dniu 29 wrzes$nia 2022 r. (wyciag bankowy nr 19/2022),
« na koszty obstugi Programu kwote 6 366,00 zt (wycigg bankowy nr 2).
(akta kontroli str.: 230-243, 248-325)

W zakresie realizacji zadania oraz wydatkowania Srodkow finansowych z Funduszu.
Zgodnie z przedstawionymi Kartami zgloszenia® na terenie Gminy Wieniawa
do udzialu w Programie przystgpito 12 uczestnikbw ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Wyboru osob $wiadczacych ustugi asystenckie (dalej asystent)
dokonano na podstawie wskazania®® w pisemnym o$wiadczeniu uczestnika, ktore zostato
zalaczone do Karty zgloszenia.

W celu realizacji zadania Dyrektor CUS zawart 21 marca 1 4 listopada 2022 r. 12 uméw

zlecenia z 11 asystentami. W umowach okreslono m.in. roczny limit godzin $wiadczonych

ustug?® oraz kwote wynagrodzenia brutto za godzine pracy® w wysokosci uzaleznione;

od sytuacji zawodowej asystenta:

40,00 zt — 1 asystent,

33,22 7zt — 10 asystentow.
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Zmieniajacy tres¢ zalacznika nr 2 do Umowy

Zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym ,,Do srodkow przekazanych z Funduszu jednostkom
samorzqdu terytorialnego nie stosuje si¢ art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego”. Srodki z Funduszu stanowig srodki pozabudzetowe.

Rachunek pomocniczy CUS: Nr 14 9145 1040 2003 3480 2000 0006.

Karta zgloszenia do Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022 (zalacznik
nr 8 do Programu) — dalej Karta zgtoszenia.

Zgodnie z zapisami Programu — dziat IV ust. 3 pkt 3 oraz ust. 24 pkt 3.

Limity godzin ustug wskazane w ww. umowach byly zgodne wymogami wynikajacymi z Programu (dziat [V
pkt 18) oraz wnioskowanej przez uczestnikow liczby godzin na Kartach zakresu ustug asystenta w ramach
Programu ,, Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2022 (zatacznik nr 9 do Programu).

Zgodnie z zapisem dziatu IV ust. 22 Programu, koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytulu
$wiadczenia ustug asystencji osobistej nie mogty przekroczy¢ 40 zi brutto wraz z kosztami pracodawcy.



(akta kontroli str.: 357-712)

2. Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg finansowo-ksiegowa oraz prowadzong ewidencja
ksiegowa realizacji Programu, Gmina w 2022 r. wydatkowata ze srodkow Funduszu kwotg
318 828,03 zl.

Struktura wydatkow przedstawiata si¢ nastepujaco:
a) wydatki na realizacj¢ Programu — 312 462,03 zl, w tym:
— na wynagrodzenia asystentow z tytutu umow zlecenia — 292 375,16 zt,
— na zwrot kosztow dojazdu wlasnym srodkiem transportu asystentow w celu realizacji
ushug — 14 802,06 z1,
— na zakup ubezpieczenia dla asystentow — 1 570,80 zi,
— na zakup srodkéw ochrony osobistej — 3 714,01 zi,
b) koszty obstugi Programu — 6 366,00 zl.

Kontroli poddano 100% wydatkow poniesionych ze S$rodkéw Funduszu na realizacje

zadania oraz koszty obstugi Programu.

3. Wydatki na realizacj¢ Programu.

3.1. Wynagrodzenia zatrudnionych asystentow.
W toku kontroli ustalono, ze w 2022 r. ze $rodkéw Funduszu optacone zostato
wynagrodzenie dla 11 asystentow zatrudnionych przez CUS.
Wynagrodzenia asystentow za $wiadczone ustugi w danym miesigcu bylty wyptacane
na podstawie rachunkéw do umoéw zlecenia?? (dalej Rachunek), ktore sktadano
wraz z Kartg realizacji ustug za dany miesigc oraz Ewidencja godzin wykonywania umowy
zlecenia za dany miesigc, zgodnie z okresem obowigzywania umow zlecenia
oraz sporzadzanych na ich podstawie list ptac.
Na podstawie ztozonych przez asystentow Rachunkoéw, taczna liczba godzin ustug
Swiadczonych w ramach Programu wniosta 7 430 godzin. W trakcie realizacji zadania
nie przekroczono rocznego limitu godzin uslug asystenta, przypadajacego na jednego
uczestnika.

22 Na Rachunkach wskazywano m.in. miesigc, za ktory byt sporzadzany, liczbe godzin zrealizowanych ushug,
stawke oraz kwote wynagrodzenia brutto.



Zgodnie ze zlozonymi przez asystentow Rachunkami, ewidencja ksiegowa prowadzong
przez CUW oraz Sprawozdaniem z realizacji Programu® catkowity koszt $wiadczenia
ustug asystenckich wyniost 292 375,16 zi, ktéry stanowi sumg kwoty 251 703,20 zi,
wynikajacej z iloczynu liczby godzin wykonanych ustug asystenckich i stawki godzinowe;j
okreslonej w umowach zlecenia oraz kwoty 40 671,96 zt bedacej kosztem pracodawcy
(sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz sktadki na fundusz pracy finansowane przez
pracodawce).

Stwierdzono natomiast, ze w przypadku 1 asystenta?, ktérego liczba godzin w miesiacu
wrzesniu wyniosta 52 godziny przy stawce wynagrodzenia 33,22 zt brutto
za 1 godzing $wiadczenia ustugi — ustalono wynagrodzenie w kwocie brutto 1 724,44 zt
zamiast 1 727,44 z1?5.

Zgodnie z zapisem dzialu IV ust. 22 Programu, koszt jednej godziny zegarowej

wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia ustug asystencji osobistej nie przekroczyt kwoty 40 zt

brutto wraz z kosztami pracodawcy?®.

Szczegotowe dane w tym zakresie wykazano w ponizszej tabeli.

Koszty zleceniobiorcy AOON Koszty zleceniodawcy
Wynagrodzenie . - .
asystentbw Lb. Sta.wka Wynagroldz. Wynagrlodzeme Skladki Sidadki Skladki na ubezp. Skladki na Calk0w1ty'
. godzinowa asystentéow | asystentow netto spoleczne, koszt ustugi
w ukladzie godz. Podatek na ubezp. na ubezp. Fundusz
s wg Programu (zt) (zt) emerytalne (zt)
miesigcznym (zh) spoleczne Zdrowotne . pracy
i wypadkowe
(zt) (zh) (zh)
(zh
2022 A B C D E F G H I J
marzec 492 33,22% 16 717,14 12 906,37 779,00 1 895,86 1 135,91 2 534,67 26,04 19 277,85
kwiecien 681 33,22% 23 144,88 18 013,75 1019,00 2 534,41 1577,72 3503,33 164,41 26 812,62
maj 789 33,22% 26 902,14 20 962,56 1 219,00 2 930,33 1790,25 3984,75 230,33 31117,22
czerwiec 926 33,22% 31 453,28 24 053,25 1 705,00 3 551,03 2 144,00 4779,35 227,08 36 459,71
lipiec 880 33,22% 29 830,24 22 731,85 1 702,00 332798 2 068,41 4 593,76 226,26 34 650,26
sierpien 657 33,22% 22 232,34 16 734,43 1 432,00 2 506,59 1 559,32 3462,73 68,37 25 763,44
wrzesien 807 33,22% 27 151,32 20 094,58 1 880,00 3205,20 1971,54 438443 239,29 31 775,04
pazdziernik 827 33,22% 28 089,92 21233,73 1 826,00 3109,56 1 920,63 4 268,96 140,80 32 499,68
listopad 726 33,22% 24 436,38 18 045,97 1 778,00 2 837,74 1 774,67 3938,34 59,41 28 434,13
B Sprawozdanie gminy/powiatu z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja

2022 (zatacznik nr 5 do Programu) — dalej Sprawozdanie z realizacji Programu.
24 Lista wyptat 6/10/22/Z/CUS z 10 pazdziernika 2022 r.

25

26

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Gtéwnego Ksiegowego CUW w Wieniawie z dnia 15 grudnia 2023 r.:
. (-..) w liscie plac zaistniata pomytka pisarska zamiast 1.727,44 obliczono 1.724,44 i od tej kwoty naliczony
zostat ZUS pracodawcy.”

W przypadku 1 osoby (uczacej si¢ do 26 roku zycia), ktdrej wynagrodzenie brutto za 1 godzing §wiadczenia
ustugi asystencji ustalono w wysokosci 40 zt brutto, nie naliczane byty sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne, emerytalne i wypadkowe, Fundusz Pracy oraz podatek.



grudzien 645

33,22%

21 745,56

16 126,26

1 547,00

251031

1 561,99

3562,11

277,54

25 585,21

SUMA

7430

33,22*

251 703,20

190 902,75

14 887,00

28 409,01

17 504,44

39 012,43

1 659,53

92 375,16

*w przypadku 1 asystenta wynagrodzenie wynosito 40 zt brutto

W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono podwoéjnego finansowania tego samego
wydatku, jak roéwniez pozostawania wigcej niz jednego uczestnika Programu pod opieka
asystenta w tym samym czasie.

Poréwnano zgodno$¢ danych w zakresie liczby godzin zrealizowanych ustug asystenckich
wykazanych w Kartach realizacji uslug oraz przedtozonych do rozliczenia Rachunkach.
Nie stwierdzono rozbieznos$ci pomigdzy ww. dokumentami.

(akta kontroli str.: 357-712, 743-1576, 1589-1774, 1786-1794)

3.2. Zwrot kosztow dojazdu wlasnym/innym $rodkiem transportu asystentow w celu realizacji

ushug.
Na potrzeby realizacji Zadania Dyrektor CUS zawarl z 9 asystentami Umowy dotyczgce
uzytkowania wtasnego samochodu osobowego asystenta.

Srodki Funduszu na pokrycie kosztéow dojazdu wihasnym srodkiem transportu

wydatkowano na podstawie Ewidencji przebiegow pojazdow?’

(zatacznik nr 5
do ww. umowy), sktadanych przez asystentow za dany miesigc.

Zwrot kosztow dojazdu wtasnym srodkiem transportu dokonywano w kwocie nie wigkszej
niz 300,00 zt miesigcznie (dziat V ust. 4 Programu).

W toku kontroli ustalono, Ze asystenci wykorzystywali wlasny $rodek transportu
na potrzeby $wiadczenia ustug asystenckich okreslonych w Programie.

Ponadto stwierdzono, ze wydatkowane koszty dojazdu wtasnym s$rodkiem transportu
(wynikajace z przedstawionych dowodow ksiggowych, jak réwniez sprawozdania
z realizacji zadania) wyniosty 14 802,06 zi, a winny wynie$¢ 14 801,72 zi. Rdznica
wynoszaca 0,34 zl spowodowana byta stosowaniem przez asystentow zaokraglen
przy ustalaniu wartosci zwrotu w przedstawionych Ewidencjach przebiegu pojazdu,
nastepnie przyjeciu niniejszych wartosci przez osobg sprawdzajacg ww. dowod ksiggowy
pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

(akta kontroli str.: 713-1540, 1605-1753, 1786-1794)

2 Ewidencja przebiegu pojazdu w ramach Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022

(zalacznik nr 11 do Programu) — dalej Ewidencja przebiegu pojazdu.




3.3. Zakup ubezpieczenia dla asystentow.

Na potrzeby realizacji Programu ubezpieczono 11 asystentéw w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnej?® w zwigzku z posiadanym mieniem lub wykonywanymi czynno$ciami. Zgodnie
z wytycznymi okre§lonymi w dziale V ust. 3 pkt 5 Programu, koszt ubezpieczenia jednego
asystenta nie przekroczyt kwoty 150 zt rocznie.

(akta kontroli str.: 1541-1565, 1605-1753, 1786-1794)

3.4. Zakup srodkow ochrony osobistej dla asystentow.

W ramach zakupionych $rodkdéw ochrony osobistej dla asystentow dokonano zakupu
rekawiczek, opasek medycznych oraz ptynow do dezynfekc;ji.

Potwierdzenie przekazania zakupionych srodkow ochrony stanowig Potwierdzenia odbioru
srodkow ochrony osobistej dla asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej w ramach
programu pn. ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022 zawierajace imig,
nazwisko, rodzaj i ilo§¢ odbieranych §rodkow ochrony oraz podpis asystenta.

Zgodnie z wytycznymi Programu zawartymi w dziale V ust. 3 pkt 2 — koszt zakupu srodkow
ochrony osobistej, wyniost nie wiecej niz 50 zl miesiecznie dla jednego asystenta.

(akta kontroli str.: 1566-1576, 1605-1753, 1786-1794)

. Wydatki zwigzane z obslugg Programu.

Wydatki zrealizowane ze $rodkéw Funduszu dotyczyly zakupu materiatéw biurowych
oraz wyposazenia biurowego i1 kuchennego dla CUS. Zgodnie z wymogami Programu

koszty obshugi Programu?®

nie przekroczyty 2% $rodkéw przekazanych na realizacje tego
Programu (dziat VI ust. 9 Programu).

(akta kontroli str.: 1589-1753, 1786-1794)

. Dowody ksiggowe i ewidencja ksiggowa.

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych z Funduszu zostaty dokonane
na podstawie weryfikacji dowodoéw ksigegowych, tj. rachunkéw z wykonania umow zlecen,
list ptac, faktur, polis ubezpieczeniowych, rozliczen kosztow dojazdu wiasnym srodkiem

transportu oraz wyciagdéw bankowych za okres objety kontrola.

28

29

Indywidualne polisy ubezpieczeniowe od odpowiedzialno$ci cywilnej ogolnej zawarte zostaty z Powszechnym
Zaktadem Ubezpieczen Spotka Akcyjna al. Jana Pawta II 24, 00-133 Warszawa na okres od 22 marca
lub 23 marca do 31 grudnia 2022 r. (w przypadku 10 asystentow) oraz na okres od 8 listopada do 31 grudnia
2022 r. (w przypadku 1 asystenta).

6 366,00 zt / 318 300,00 zt = 2%.
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Stwierdzono, ze dowody ksiggowe spetniaty wymogi okreslone w art. 21 i1 22 ustawy
o rachunkowosci® a zapisy w ewidencji ksiegowej wymogi art. 20 ww. ustawy. Ewidencja
ksiggowa prowadzona byta w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych oraz zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci®®.
Ponadto nie stwierdzono opdznien w realizacji zobowigzan wynikajacych z dowodow
ksiggowych, poza jednym przypadkiem dotyczacym faktury za zakup $rodkéw czystosci
Nr 2562032859 z 13 pazdziernika 2022 r., ktoérej termin platnosci ustalony zostal
na 27 pazdziernika 2022 r., natomiast naleznos$¢ zostata uregulowana w dniu 31 pazdziernika
2022 r. (WB nr 22/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r.). OpdzZnienie w zaplacie powyzszego
zobowigzania nie skutkowato naliczeniem odsetek.
Kontroli poddano takze terminowos¢:
— przekazywania kwot pobranych zaliczek na PIT na rachunek urzgdu skarbowego,
tj. za dany miesigc — do dnia 20 kazdego miesigca za miesigc poprzedni®?,
—  odprowadzenia sktadek do ZUS, tj. za dany miesiac — do 5 dnia nastepnego miesigca®?,
dotyczacych wyptaty wynagrodzen asystentow z tytulu umow zlecen.

Stwierdzono, ze ww. skladniki wynagrodzenia zostaty przekazane z zachowaniem

ustawowych terminow.

Stwierdzono, ze wszystkie wydatki zwigzane z realizacja zadania, zostaty poniesione zgodnie
z celem na jaki przyznano $rodki Funduszu oraz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r., zgodnie z § 2 ust. 3 14 Umowy.

(akta kontroli str.: 163-164, 182-184, 216-228, 357-312, 743-1576, 1589-1775)

30
31

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Rachunkowo$¢ Gminy Wieniawa oraz CUS prowadzona byla na podstawie polityki rachunkowosci

wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 2.2021 p.o. Kierownika Centrum Ustug Wspolnych Gminy Wieniawie

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach obslugiwanych w ramach wspdlne;j

obstugi przez Centrum Ustug Wspolnych Gminy Wieniawa (zmiana polityki rachunkowosci wprowadzona

zostata Zarzadzeniem NR 16.2021 z 30 grudnia 2021 r.) oraz Zarzadzeniem NR 18.2021 P.O. Kierownika

Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Wieniawa z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia w Centrum

Uslug Spotecznych w Wieniawie kont analitycznych dla Programu Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob

Niepetosprawnych zwanym ,,Funduszem Solidarno$ciowym”.

32 art. 38 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022
I. poz. 2647 ze zm.).

33 art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023

1. poz. 1230 ze zm.).
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IV. W zakresie rozliczenia realizowanego zadania oraz uzyskania dodatkowych

1.

2.

dochodow z tytulu odsetek od przechowywania Srodkow z Funduszu na rachunku

bankowym.
Z otrzymanych w 2022 r. S$rodkéw finansowych w wysokosci 324 666,00 zi,
CUS w Wieniawie dokonat zwrotu niewykorzystanych §rodkéw w ogolnej kwocie 5 837,97
zt — tytulem niewykorzystanych $rodkow finansowych na realizacj¢ zadania (WB nr 1/2023
z dnia 16 stycznia 2023 r.). Powyzsze $rodki zostaty zwrocone na rachunek bankowy MUW
wskazany w § 3 ust. 10 Umowy, z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 ust. 9 pkt 2
Umowy.

(akta kontroli str.: 216-228, 244-247, 1605-1753)

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazania dokumentéw sprawozdawczych
z realizacji Programu, tj. Sprawozdania z realizacji Programu oraz Zestawienia z realizacji
Programu®* i ustalono, ze przedmiotowe dokumenty przekazano do MUW
za posrednictwem platformy ePUAP 16 stycznia 2023 r.*® z zachowaniem terminu
okreslonego w § 7 ust. 1 i 2 Umowy.

(akta kontroli str.: 216-228, 1754-1775)

Dane w zakresie tacznej kwoty wykorzystanych §rodkéw w Sprawozdaniu z realizacji
Programu odzwierciedlaty stan, wynikajacy z ewidencji ksiggowe] prowadzonej przez
CUW w Wieniawie.
W toku kontroli stwierdzono, ze w 2022 r. z ustug asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej na terenie Gminy Wieniawa skorzystato 12 uczestnikow Programu,
z czego laczna liczba zrealizowanych uslug wynikajaca z przedlozonych Kart realizacji
ustug wyniosta 7 430 godzin, podczas gdy w ww. Sprawozdaniu wskazano taczng liczbe
zrealizowanych ustug — 7 356 godzin®®.
Sprawozdanie z realizacji Programu zostalo zaakceptowane przez Wojewode pismem
z dnia 30 stycznia 2023 r. znak WN-11.946.1.67.2022.

(akta kontroli str.: 248-325, 1605-1753, 1754-1775)

34

35

36

Zestawienie dla gmin/powiatow z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja
2022 (zatacznik nr 4 do Programu).

Korekty Zestawienia i Sprawozdania z realizacji zadania przekazane zostaly 20 stycznia 2023 r., 25 stycznia
2023 r. oraz 26 stycznia 2023 r.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora CUS z dnia 20 grudnia 2023 r.: ,,W sprawozdaniu koncowym
z realizacji  Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2022 przestanym
26 stycznia 2023 r blednie wykazano ogolng liczbe wykonanych godzin ustug asystenta dla osob
niepetnosprawnych. Podsumowujgc liczbe godzin omytkowo nie dodano liczby godzin z jednego miesigca
uPani(...)".
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4.

Srodki Funduszu, przekazywane przez MUW na realizacj¢ Programu gromadzone byty
zgodnie z § 3 ust. 5 Umowy, na pomocniczym rachunku bankowym CUS®’ utworzonym
21 maja 2021 roku.

Zgodnie z potwierdzeniem otwarcia rachunku pomocniczego oraz przedtozonymi

wyciggami bankowymi ustalono, ze ww. rachunek byt nieoprocentowany.
(akta kontroli str.: 216-228, 230-243)

Zastgpca Wojta Wieniawa oraz Dyrektor CUS Wieniawie o$wiadczyli, iz nie dokonywano
lokat $rodkow finansowych z Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania w ramach
Umowy.

(akta kontroli str.: 1776-1785)

V. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ze wzgledu na warto$¢ zawieranych z asystentami umoéw zlecenia, ktore nie przekraczaty
kwoty 130 000,00 zt jak rowniez w zwigzku ze stanowiskiem Departamentu Prawnego
Urzedu Zamoéwien Publicznych, znak: UZP.DP.022.308.22.PK z 16 maja 2022 w sprawie
zasad udzielania zamoOwien na ustugi wykonywane przez asystentow 1 opiekundéw

osobistych 0s6b z niepelnosprawnosciami®®

— CUS podczas realizacji Programu
nie przeprowadzat postepowan o udzielenie zamowien publicznych wynikajacych z ustawy
Prawo zamowien publicznych®.

(akta kontroli str.: 326-712)

V1. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:

— wykazaniu w dokumentach sprawozdawczych z realizacji Programu, btednej liczby
godzin zrealizowanych ustug asystenckich, tj. 7 356 zamiast 7 430 godzin,
wynikajacych z kart realizacji ustug oraz rachunkow przedktadanych przez asystentow,

— wydatkowaniu $rodkow zwigzanych z kosztami dojazdu wtasnym §rodkiem transportu

w wysokosci 14 802,06 zt, zamiast 14 801,72 zi. Powyzsze skutkuje koniecznoscia

37
38

39

Pomocniczy rachunek bankowy nr: 14 9145 1040 2003 3480 2000 0006.

Zgodnie z ww. stanowiskiem w przypadku wskazania asystenta przez uczestnika, nie znajduja zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z powyzszym podmiot
realizujacy Zadanie nie ma obowigzku stosowania przepisOw ww. ustawy do uméw zlecenia zawieranych
z asystentem wskazanym przez uczestnika Programu.

Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) — dalej
ustawa PZP.
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dokonania zwrotu $rodkéw Funduszu w tacznej kwocie 0,34 zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych, zgodnie z art. 169
ust. 115 ustawy o finansach publicznych.

— ustaleniu wynagrodzenia brutto dla 1 asystenta®® w miesiacu wrzesniu w kwocie
1 724,44 7} zamiast 1 727,44 zt*..

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Wojta, ze prawidtowo$¢ wykorzystania
srodkdow  Funduszu  Solidarnosciowego  przeznaczonych na  realizacj¢  zadania
w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Asystent osobisty
osoby niepelnosprawnej edycja 2022 zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych

uchybien.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien poprzez:
— wykazywanie w dokumentach sprawozdawczych z realizacji Programu danych zgodnych
z kartami realizacji ustug oraz rachunkami przedkladanymi przez asystentow w zakresie
liczby godzin zrealizowanych ustug asystenckich,

— ustalania wynagrodzenia przystugujacego asystentowi w prawidlowej wysokosci.

W zwiazku ze zwrotem kwoty 0,34 zi stanowiacej $rodki Funduszu Solidarno$ciowego
pobrane w nadmiernej wysokosci odstepuje si¢ od sformutowania zalecen pokontrolnych
w tym zakresie®.

Jednoczes$nie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki odwotawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych uchybien.

40 Dotyczy asystenta: ktory w miesigcu wrze$niu zrealizowal zgodnie z przedstawionymi kartami realizacji ushug:

52 godziny ustug przy ustalonej w umowie zlecenia kwocie wynagrodzenia brutto za 1 godzing ustugi — 33,22
7t (52 x 33,22 =1 727,44 z}).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Gtéwnego Ksiegowego CUW w Wieniawie z dnia 15 grudnia 2023 r.:
. (-..) w liscie plac zaistniata pomytka pisarska zamiast 1.727,44 obliczono 1.724,44 i od tej kwoty naliczony
zostat ZUS pracodawcy.”

Gmina Wieniawa w dniu 19 marca 2024 r. dokonata zwrotu kwoty 0,34 zl, stanowigcej zwrot §rodkow
zwigzanych z kosztami dojazdu wilasnym $rodkiem transportu, wykorzystanych w nadmiernej wysokosci,
w ramach umowy Nr 59/2022/AOON z dnia 16 lutego 2022 r. (WB nr 51/2024 z dnia 19 marca 2024 r.)

41

42
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Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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