WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 05 kwietnia 2024 r.
WK-1V.431.1.53.2023

Pan
Jan Zychlinski
Starosta Powiatu Warszawskiego

Zachodniego

Starostwo Powiatowe w OZarowie
Mazowieckim

ul. Poznanska 129/133

05-850 Ozarow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Jakub Wlazto — starszy inspektor
wojewddzki 1 Anna Falek — ekspert, w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 15 grudnia 2023 r.
do 24 stycznia 2024 r. kontrole problemowa w Powiecie Warszawskim Zachodnim
(dalej Powiat) z siedzibg Starostwa Powiatowego w Ozarowie Mazowieckim pod adresem
ul. Poznanska 129/133, 05-850 Ozarow Mazowiecki.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na finansowanie pobytu dzieci - obywateli
Ukrainy w polskim systemie pieczy zastepcze;j.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz dla zdarzen
wczesniejszych/pozniejszych, o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

(Akta kontroli str.: 6-24)

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) — dalej

ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, funkcje
Starosty Warszawskiego Zachodniego petnit Pan Jan Zychlinski®.
(Akta kontroli str.: 37-38)

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 marca 2024 r., do ktorego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Staroste, ze prawidtowos¢
wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem
na finansowanie pobytu dzieci - obywateli Ukrainy w polskim systemie pieczy zastgpczej,
ocenia si¢:

pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

1. Zgodnie z tre$cig art. 27 ust. 17 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, pobyt w pieczy
zastepczej dziecka bedgcego obywatelem Ukrainy, przebywajgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt (...) jest uznawany za legalny (...), jest
finansowany z budzetu panstwa. Funkcjonowanie polskiego systemu pieczy zastepczej,
w tym jego finansowanie, reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®. Piecze zastepcza organizuje powiat, zgodnie z art. 32 ust. 2
ustawy o pieczy zastgpcze;.

2. Powiat funkcjonuje na podstawie Statutu Powiatu®. Obstuga i realizacja zadan Powiatu
prowadzona jest przy pomocy Starostwa Powiatowego (dalej Starostwo)’ oraz jednostek
organizacyjnych Powiatu.

Uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie
wyboru Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 167 ze zm.) — dalej ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 821 ze zm.), od 23 lutego 2022 r. (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 447 ze zm.) — ustawa o pieczy zastepcze;j.
Uchwata nr XXX1/216/2018 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie
przyjecia statutu Powiatu Warszawskiego Zachodniego. Statut zmieniono uchwatami Rady Powiatu
Warszawskiego Zachodniego o nr.: 11/24/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. oraz V11/67/2019 z dnia 19 wrze$nia
2019rr.

Funkcjonujacego na podstawie regulaminu organizacyjnego wprowadzonego uchwata nr 199/2021 Zarzadu
Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego.



3. Realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie prowadzona byta przez:

e Wydzial Ksigegowosci — w zakresie ewidencji $rodkow z Funduszu Pomocy
1 sprawozdawczos$ci budzetowej,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Ozarowie Mazowieckim przy
ul. Poznanskiej 131A (dalej PCPR) — w zakresie realizacji zadan organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej, sporzadzania zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pomocy,
przyznawania 1 wyplaty $wiadczen oraz sprawozdawczosci budzetowej i rozliczenia
otrzymanych srodkow finansowych,

e Placowke Opiekunczo-Wychowawcza nr 2 z siedziba w Dziekanowie Lesnym przy
ul. Marii Konopnickiej 1/7 (dalej Placowka) — jako jednostke organizacyjng Powiatu,
ktora realizuje zadania Powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Placowka
przeznaczona jest dla 14 dzieci powyzej 10 roku zycia.

4. PCPR jako samodzielna jednostka budzetowa Powiatu, wykonuje zadania Powiatu z zakresu
m.in.: pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Podstawa funkcjonowania PCPR jest m.in. statut przyjety Uchwata
Nr X1/89/2012 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 23 lutego 2012 r.
w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Powiecie
Warszawskim Zachodnim oraz regulamin organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 57/2018
Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Powiecie Warszawskim Zachodnim, w ktorym okreslono strukture oraz zakres zadan
komorek organizacyjnych PCPR. Obsluga finansowo-ksiggowa PCPR realizowana
jest w ramach zadan zespotu ds. finansowo-ksiggowych.

5. Placoéwka jest jednostkg organizacyjng Powiatu, dzialajacg w formie jednostki budzetowe;.
Podstawa funkcjonowania Placowki jest m.in. statut zmieniony Uchwata Nr XX1/207/2021
Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 16 grudnia 2021 roku®. Szczegétowa
organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Placéwki okresla regulamin organizacyjny uchwalony
przez Zarzad Powiatu Warszawskiego Zachodniego Uchwata nr 51/2019 z dnia 11 marca
2019 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Placowki Opiekunczo-Wychowawczej

nr 2 z siedzibg w Dziekanowie Lesnym. Zgodnie z § 6 przedmiotowego regulaminu ,,0bsfuge

W sprawie zmiany Statutu Placowki Opiekunczo-Wychowawczej nr 2 z siedzibq w Dziekanowie Lesnym
stanowigcego Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXIII/158/2017 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego
Zdnia 21 wrzesnia 2017 roku w sprawie utworzenia Placowki Opiekunczo-Wychowawczej nr 2 z siedzibg
W Dziekanowie Lesnym w Powiecie Warszawskim Zachodnim i nadania jej statutu.



10.

administracyjng, finansowq, organizacyjng i prawng Placowki zapewnia Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza nr 1 z siedzibqg w Bloniu (Placowka obstugujgca)”. Podstawg
gospodarki finansowej Placowki jest plan dochodéw i wydatkow przyjmowany na okres
roku kalendarzowego.

Starosta Powiatu upowaznit Dyrektora PCPR do wydawania decyzji, postanowien,
za$wiadczen, pism z zakresu ustawy o pieczy zastepcze;j®.

(Akta kontroli str.: 75-163, 261-28, 310-327, 541-542)

Zarzadzeniem nr 10/2022 z dnia 1 lutego 2022 r.1° Starosta Warszawski Zachodni ustalit
srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w Placowce w 2022 r.
w kwocie 7 788,04 z1, realizujac dyspozycje art. 196 ust. 3 i 4 ustawy o pieczy zastepczej.
Uchwalg Nr XXI11/222/2022 z dnia 24 marca 2022 r.}! Rada Powiatu Warszawskiego
Zachodniego okres$lita wysoko$¢ wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
petiacych funkcje pogotowia rodzinnego w kwocie 4 500,00 zt brutto miesigcznie.
Zgodnie z zapisami art. 91 ustawy o pieczy zastepczej, Rada Powiatu Warszawskiego
Zachodniego Uchwatg nr XVIII/179/2021 z dnia 17 czerwca 2021 roku? (dalej uchwata
nr XVIII/179/2021) okreslita wysokos¢ §wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej w kwocie 1 300,00 zt miesigcznie.

(Akta kontroli str.: 543, 544, 632)

W organizowanej przez Powiat pieczy zastepcze] w 2022 r. przebywato czworo dzieci-
obywateli Ukrainy, ktérych pobyt finansowany byl ze $rodkéw Funduszu Pomocy.
Umieszczenie dzieci w instytucjonalnej lub rodzinnej pieczy zastgpczej odbywato si¢ na
podstawie postanowienia sagdu oraz skierowania wystawionego przez Dyrektora PCPR.
Dane dotyczace umieszczenia dzieci - obywateli Ukrainy w poszczeg6lnych formach pieczy

zastgpczej przedstawiono w tabeli nr 1.
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Upowaznienie z dnia 2 stycznia 2012 r.

Zarzadzenie Nr 10/2022 Starosty Warszawskiego Zachodniego z dnia 1 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w Placowkach Opiekuriczo-Wychowawczych
prowadzonych na terenie powiatu Warszawskiego Zachodniego w roku 2022 (dalej zarzadzenie w sprawie
$rednich wydatkow na utrzymanie dziecka), opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 4 lutego 2022 r., poz. 1376.

Uchwata W sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
oraz prowadzqcych rodzinne domy dziecka oraz rodzin zastepczych zawodowych pelnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz dla rodzin pomocowych dzialajgcych na terenie Powiatu Warszawskiego
Zachodniego.

Uchwata w sprawie podwyzszenia wysokosci kwoty swiadczen pienigznych przystugujgcych rodzinie zastgpczej
i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka na terenie Powiatu Warszawskiego Zachodniego.



Tabelanr 1.

Dzieci - obywatele Ukrainy w pieczy zastepczej

Forma pieczy | Podstawa umieszczenia | Podstawa umieszczenia w | Data obowiazywania/

zastgpczej W pieczy zastepczej placowce/rodzinie zastgpczej umieszczenia
. . Postanowienie Sadu Skierowanie Nr 8/DL/2022
Dziecko A | Instytucjonalna 2 11 marca 2022 . 2 14 marca 2022 r. od 14 marca 2022 r.
. . Postanowienie Sadu Skierowanie Nr 9/DL/2022
Dziecko B | Instytucjonalna 2 11 marca 2022 . 2 14 marca 2022 t. od 14 marca 2022 r.

Postanowienie Sadu Skierowanie Nr 11/DL/2022

z 19 pazdziernika 2022 r.| z 24 listopada 2022 . od 1 grudnia 2022 r.

Dziecko C | Instytucjonalna

od 19 pazdziernika

. Postanowienie Sadu Protokot przekazania dziecka .
Rod . . 2022 r. do 4 listopad
) odzinna z 21 pazdziernika 2022 r.| z 19 pazdziernika 2022 r.*3 T €o % listopada
Dziecko D 2022 1.
. Postanowienie Sadu Skierowanie Nr 10/DL/2022 .
Instytucjonalna z 2 listopada 2022 r. z 21 listopada 2022 1. od 4 listopada 2022 r.

(Akta kontroli str.: 552-555, 613-631)

I1. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowosci w Powiecie
zostaty okreslone Zarzadzeniem nr 95/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. Starosty Warszawskiego
Zachodniego w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.

Zasady (polityka) rachunkowos$ci w PCPR zostaly wprowadzone zarzadzeniem
nr 6/2020 Dyrektora PCPR z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji
dotyczqcej: zasad (polityki) rachunkowosci, kontroli finansowej, obiegu dokumentow
finansowo ksiegowych oraz inwentaryzacji**, natomiast w Placowce, zarzadzeniem nr 11/2019
Dyrektora Jednostki Obstugujacej Placowke Opiekunczo-Wychowawcza nr 2 z dnia 1 kwietnia
2019 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczqgcych zasad (polityki) rachunkowosci,

kontroli finansowej, obiegu dokumentéw finansowo ksiegowych oraz inwentaryzacji®®.

13 Przekazanie dziecka nastgpito na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), z dniem 22 czerwca 2023 r. weszty w zycie przepisy
ustawy z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych
ustaw, zmieniajace tytut ustawy.

Zmienionego aneksem nr 1 z dnia 28 stycznia 2022 r. obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r.

Zmieniona Zarzadzeniem nr 7/2022 Dyrektora Placowek Opickunczo-Wychowawczych w Bloniu
i Dziekanowie Le$nym z dnia 5 sierpnia 2022 roku w sprawie wprowadzenia zmian dotyczgcych: zasad
(polityki) rachunkowosci.
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Powyzej wskazane dokumenty zawieraly obligatoryjne elementy wymienione

w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®®.

(Akta kontroli str.: 164-260, 281-309, 328-374)

W zakresie wnioskowania o §rodki z Funduszu Pomocy oraz wprowadzenie ich do

budzetu jednostki.

Wysokos¢ srodkoéw z Funduszu Pomocy przeznaczonych na realizacj¢ zadania w roku 2022
zostala oszacowana na podstawie zapotrzebowan zglaszanych w systemie Centralnej
Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW.

Zgodnie z art. 14 ust. 14 1 15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, Zarzad Powiatu
opracowat plan finansowy dla rachunku na ktéorym gromadzone s3 $rodki z Funduszu
Pomocy przeznaczone na realizacje wydatkow okreslonych w ww. ustawie. Srodki
finansowe z Funduszu Pomocy zostaly wprowadzone do planu finansowego Uchwala
Nr 58/2022 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 22 kwietnia 2022 r.
W sprawie ustalenia planu finansowego dla rachunku srodkow pochodzqcych z Funduszu
Pomocy.

W trakcie 2022 roku, zmieniano plan dochodéw i wydatkéw Powiatul’, w tym plan
finansowy dla rachunku na ktorym gromadzone sg $rodki z Funduszu Pomocy?®,

Na dzien 31 grudnia 2022 r. §rodki z Funduszu Pomocy ujeto po stronie dochodéw w dziale
855 Rodzina (dalej dziat 855) rozdziale 85510 Dziatalnosé¢ placowek opiekuriczo-
wychowawczych (dalej rozdziat 85510) § 2100 Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie
lub dofinansowanie zadan biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy (dalej § 2100)
w wysokosci 140 812,00 zt oraz w rozdziale 85595 Pozostata dziatalnos¢ (dalej rozdziat
85595) §2100 w wysokosci 1 712,58 zl, natomiast po stronie wydatkéw ujeto

W nastepujacych rozdzialach i paragrafach:
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Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Uchwata Nr XXV1/233/2022 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
zmian W budzecie Powiatu na 2022 rok oraz uchwata Nr 117/2022 Zarzadu Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z dnia 24 sierpnia 2022 r., uchwata Nr 156/2022 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego
z dnia 28 pazdziernika 2022 r., uchwata Nr 172/2022 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie zmian W budzecie Powiatu Warszawskiego Zachodniego na 2022 rok.
Uchwata Nr 86/2022 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 czerwca 2022 r., uchwata
Nr 118/2022 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 24 sierpnia 2022 r., uchwata Nr 157/2022
Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 28 pazdziernika 2022 r., uchwata Nr 173/2022 Zarzadu
Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany planu finansowego dla
Ssrodkow pochodzqcych z Funduszu Pomocy.



e rozdziat 85510:

— § 4350 Zakup towarow (w szczegolnosSci materiatow, lekow, Zywnosci) w zwigzku
z pomocq obywatelom Ukrainy (dalej § 4350) — kwota 20 870,00 zt,

— § 4370 Zakup ustug zwigzanych z pomocqg obywatelom Ukrainy (dalej § 4370) —
kwota 22 869,00 z1,

— § 4740 Wynagrodzenia i uposazenia wypltacane w zwigzku z pomocg obywatelom
Ukrainy (dalej § 4740) — kwota 78 367,00 zt,

— § 4840 Honoraria, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne i wynagrodzenia

bezosobowe wyptacane w zwiqzku z pomocq obywatelom Ukrainy (dalej § 4840) —
kwota 6 030,00 zt,

§ 4850 Skiadki i inne pochodne od wynagrodzen pracownikow wyplacanych
w zwiqzku z pomocg obywatelom Ukrainy (dalej § 4850) — kwota 12 676,00 zt.
e rozdzial 85595:
— § 3290 Swiadczenia spoteczne wyplacane obywatelom Ukrainy przebywajgcym na
terytorium RP (dalej § 3290) — kwota 718,49 z1,

— § 4740 — kwota 829,03 zt,

— § 4850 — kwota 165,06 zt.
Przyjete przez Powiat plany finansowe wydatkow odzwierciedlaly plany finansowe
Placowki w zakresie rozdzialu 85510'° oraz PCPR w zakresie rozdziatu 85595%.
Przedmiotowe $rodki zaklasyfikowano zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji budzetowe;j?.
(Akta kontroli str.: 375-496)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze maksymalna wnioskowana kwota srodkow z Funduszu
Pomocy przeznaczona na finansowanie miesigcznego pobytu jednego dziecka - obywatela
Ukrainy w instytucjonalnej pieczy zastepczej wynosita 7 788,00 zi, tym samym
nie przekroczyta kwoty okreslonej w zarzadzeniu w sprawie $rednich wydatkow

na utrzymanie dziecka.
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Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Bloniu i Dziekanowie Le$snym
W sprawie zmian w planie finansowym wydatkéw na 2022 rok w Placéwce Opiekuriczo-Wychowawczej
nr 2 W Dziekanowie Lesnym z 30 listopada 2022 r., znak POW2.3021.1.16.2022.

Zarzadzenie nr 18 Dyrektora PCPR dot. zmian w planie finansowym wydatkow Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie na 2022 rok z 31 grudnia 2022 r., znak PCPR.3021.1.18.2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodké6w pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2022 r., poz. 513, ze zm.).



1IV. W zakresie ewidencji ksiegsowej Srodkow Funduszu przekazanych na realizacje

zadania.

1. Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze Powiat otrzymat
srodki finansowe na realizacj¢ zadania w dziesi¢ciu transzach:
e 12 maja 2022 r. kwota 21 103,00 zt (Wyciag nr 2022/011),
31 maja 2022 r. kwota 15 576,00 zt (Wyciag nr 2022/019),
e 22 czerwca 2022 r. kwota 10 129,00 zt (Wyciag nr 2022/028),
e 20 lipca 2022 r. kwota 18 312,00 zt (Wyciag nr 2022/042),
e 18 sierpnia 2022 r. kwota 14 007,00 zt (Wyciag nr 2022/057),
e 19 wrzesnia 2022 r. kwota 4 290,00 zI (Wyciag nr 2022/072),
e 13 pazdziernika 2022 r. kwota 9 037,00 zt (Wyciag nr 2022/083),
e 14 pazdziernika 2022 r. kwota 14 963,00 zt (Wyciag nr 2022/084),
e 10 listopada 2022 r. kwota 32 722,00 zt (Wyciag nr 2022/099),
e 8 grudnia 2022 r. kwota 2 386,00 zI (Wyciag nr 2022/111),

ktore zostaty zaewidencjonowane na kontach stron: Wn-133 Rachunek budzetu i Ma-901
Dochody budzetu.
2. Powiat, otrzymane $rodki finansowe z Funduszu Pomocy, przekazat na rachunek bankowy
Placowki tacznie kwote 140 812,00 zt w nastgpujacych terminach i kwotach:
e 25maj 2022 r. — 21 103,00 zt (Wyciag nr 2022/017),
e 2czerwca 2022 r. — 15 576,00 zt (Wyciag nr 2022/021),
e 30 czerwca 2022 r. — 10 129,00 zt (Wyciag nr 2022/033),
e 21 lipca2022r. — 18 312,00 zt (Wyciag nr 2022/043),
e 19 sierpnia 2022 r. — 14 007,00 zt (Wyciag nr 2022/058),
e 20 wrzesnia 2022 r. — 4 290,00 zt (Wyciag nr 2022/073),
e 14 pazdziernika 2022 r. — 9 037,00 zt (Wyciag nr 2022/084),
e 17 pazdziernika 2022 r. — 14 963,00 zt (Wyciag nr 2022/085),
e 15 listopada 2022 r. — 31 009,00 zt (Wyciag nr 2022/101),
e 9 grudnia 2022 r. — 2 386,00 zt (Wyciag nr 2022/112),
oraz na rachunek bankowy PCPR:

e 2 grudnia 2022 r. kwote 1 712,58 zt (Wyciag nr 2022/109).



Zarowno PCPR jak i Placowka otrzymane $rodki finansowe ksiegowaty na kontach Wn-130
Rachunek biezgcy jednostki w korespondencji z kontem Ma-223 Rozliczenie wydatkow
budzetowych.
. Wszystkie jednostki prowadzity wyodrgbniong ewidencj¢ ksiggowa dla srodkow Funduszu
Pomocy, zgodng z przyjetymi politykami rachunkowosci, ktore umozliwiaty identyfikacje
poszczeg6lnych operacji ksiegowych.

(Akta kontroli str.: 497-528, 566-568, 636)

. Wydatki bedace podstawa wykorzystania Srodkow finansowych, ich ewidencja

oraz dowody potwierdzajace poniesione wydatki

. Wydatki PCPR

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych ze s$rodkéw Funduszu Pomocy

1 dokumentow Zroédlowych dotyczacych czesci zadania realizowanej przez PCPR.

. Z przedstawionej ewidencji ksiggowej wydatkéw, wyodrebnionej dla srodkéw Funduszu

Pomocy oraz dowodow zrédtowych wynika, ze w roku 2022 PCPR wydatkowat acznie

1712,58 zt, w tym:

e kwote 829,03 zt z tytutlu wyplaty wynagrodzenia dla rodziny zastgpczej zawodowe;j
pehiacej funkcjg¢ pogotowia rodzinnego, ktora ujgto w § 4740 klasyfikacji budzetowe;,

e kwote 165,06 zt z tytutu sktadek ZUS i Funduszu Pracy od wynagrodzenia dla rodziny
zastepczej, ktora ujeto w § 4850 klasyfikacji budzetowe;,

e kwote 718,49 zt z tytulu wyptaty $Swiadczenia pienigznego na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka dla rodziny zastgpczej zawodowe] petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego, ktorg ujeto w § 3290 klasyfikacji budzetowe;.

. Powiat reprezentowany przez Dyrektora PCPR, w dniu 25 lipca 2012 r. zawart umowe

zlecenie Nr 1/RZP/2013 (dalej umowa zlecenie) na czas nieokreslony z Panstwem (...)

(dalej zleceniobiorcy), powierzajac zleceniobiorcom wykonywanie zadan rodziny

zastgpczej, petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego. Zgodnie z § 5 i 6 przedmiotowe;j

umowy z tytulu wykonywania zadan przystuguje $wiadczenie na pokrycie kosztow
utrzymania kazdego dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej oraz miesigczne
wynagrodzenie. Aneksem nr 4/2022 z 25 kwietnia 2022 r. zmieniono zapisy umowy zlecenia

w zakresie kwoty miesigcznego wynagrodzenia brutto, ustalajac  ja w wysokoS$ci

4 500,00 zt.

. W mysl zapisoéw § 6 ust. 4 umowy zlecenia, wynagrodzenie umowne dla rodziny zastepczej

wyptacono na podstawie rachunku za wykonanie pracy w miesigcu pazdzierniku 2022 r.
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z 3 listopada 2022 r.?? oraz rachunku za wykonanie pracy w miesigcu listopadzie 2022 T.
z 1 grudnia 2022 r.2. Ze s$rodkéw Funduszu Pomocy sfinansowano kwote 994,09 zt
obejmujaca wynagrodzenie netto®® wraz z pochodnymi?®, dokonujac refundacji
przedmiotowej kwoty?®. Wynagrodzenie zostato naliczone proporcjonalnie do liczby dni
przebywania dziecka D w pazdzierniku i listopadzie 2022 r. w rodzinie zastepczej.
Kontrolujacy zweryfikowali prawidlowos$¢ naliczenia wynagrodzenia finansowanego
ze $srodkéw Funduszu Pomocy i stwierdzili, ze zostalo ono naliczone prawidlowo.

Ponadto ustalono, ze kwota 829,03 zt dotyczagca wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia
(wynagrodzenie bezosobowe) do ktdrego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji
budzetowej stosuje si¢ § 4840, zostala ujeta w § 4740 klasyfikacji budzetowej. Zgodnie
Z wyjasnieniem Gloéwnego Ksiggowego PCPR z dnia 23 stycznia 2024 r. przedmiotowe
wynagrodzenie zaklasyfikowano do § 4740 z uwagi na bezterminowo$¢ umowy oraz jej
szczegllny charakter jak tez ,,(...) petne jej oskladkowanie ZUS (...)".

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia oraz fakt, ze klasyfikacja budzetowa pelni istotng
role w gospodarce finansowej jednostek sektora finansow publicznych, w szczegolny sposob
systematyzujac $rodki publiczne oraz naktady poniesione na poszczegdlne rodzaje

dziatalnosci, przedmiotowe dziatanie uznano za nieprawidtowos¢.

. Swiadczenie pieniezne w kwocie 718,49 zt na pokrycie kosztow utrzymania dziecka D, ktore

przebywalo w rodzinie zastepcze] w okresie od 19 pazdziernika do 4 listopada 2022 r.
przyznano decyzja nr 179/Rz/2022 z 7 listopada 2022 r. Wysokos$¢ $wiadczenia okreslono
proporcjonalnie do liczby dni przebywania dziecka D w poszczegdlnym miesigcu w rodzinie
zastepczej?’ z uwzglednieniem kwoty $wiadczenia okreslonego uchwala nr XVII1/179/2021.
Wyptaty $wiadczenia dokonano na podstawie listy nr 199/X1/Rz/2022 wyptat swiadczen
pienigznych dla zawodowych rodzin zastgpczych za miesigc listopad 2022 r. (dalej lista
swiadczen). W trakcie kontroli ustalono, ze na podstawie listy §wiadczen zleceniobiorcom
wyplacono swiadczenie w kwocie 3 318,49 zt (WB nr 2022/087). Zgodnie z wyjasnieniami
Gtownego Ksiegowego PCPR z 10 stycznia 2024 r. wyptacone §wiadczenie stanowi tgczng

kwote przyznanych $wiadczen z tytulu przebywania trojki dzieci w rodzinie zastgpczej,

22
23
24
25
26
27

Kwota wyptaconego wynagrodzenia — 3 250,90 zt (WB nr 2022/083), w tym 754,27 zt z Funduszu Pomocy.
Kwota wyptaconego wynagrodzenia — 3 250,90 zt (WB nr 2022/095), w tym 239,82 zt z Funduszu Pomocy.
W lacznej kwocie 829,03 zi.

W lacznej kwocie 165,06 zt.

Refundacji na kwotg 994,09 zt dokonano na postawie zlecenia wyptaty z 2 grudnia 2022 r. na rachunek PCPR.
(1 300,00 z4/31 dni) x 13 dni przebywania dziecka D w pazdzierniku 2022 r.) + (1 300,00 z/30 dni) x 4 dni
przebywania dziecka D w listopadzie 2022 r.) = 718,49 zt
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w tym dziecka D%,
Kwota 718,49 zt zostatla zaewidencjonowana w § 3290, zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
(Akta kontroli str.: 543-612, 899)
2. Wydatki Placowki

W celu zapewnienia prawidlowej oceny wykorzystania srodkow finansowych, polegajace;j
na weryfikacji dokumentéw zrédtowych niezbednych do ustalenia stanu faktycznego,
kontrolujacy zastosowali niestatystyczng metode doboru proby, bazujaca na osadzie
kontrolera, wynikajaca z doswiadczenia w zakresie tejze weryfikacji oraz wiedzy
w obszarze objetym kontrolag. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na obszerno$¢ materialu
dowodowego, szczegblowa kontrola zostaty objete wydatki poniesione w lipcu 2022 r.
w zakresie funkcjonowania Placowki.

1. Ustalenia kontroli wykazaty, ze w przypadku Placowki, $rodki z Funduszu Pomocy
planowano i rozliczano proporcjonalnie od dnia umieszczenia dziecka w Placéwce do dnia
przebywania w niej (dziecko D) lub do dnia ukonczenia 18 roku zycia (dziecko B), jn.:

e Dziecko A — od 14 marca do 31 grudnia 2022 r.,

e Dziecko B — od 14 marca do 27 pazdziernika 2022 r.,

e Dziecko C —od 1 grudnia do 31 grudnia 2022 .,

e Dziecko D — od 4 listopada do 18 listopada 2022 r.

Otrzymane $rodki w kwocie 140 812,00 zI wydatkowano na zasadzie refundacji
na podstawie dokumentow PK, zgodnie z ktérymi dokonano przeksiggowania wczesniej
poniesionych przez Placowke wydatkow:

e PK 70/06/2022 — kwota 44 096,69 zt za miesigce marzec - czerwiec 2022 r.

e PK 81/07/2022 — kwota 16 742,88 zt za miesiac lipiec 2022 r.

e PK 97/08/2022 — kwota 12 614,68 zt za miesiac sierpien 2022 r.

e PK 110/09/2022 — kwota 9 962,75 zt za miesigc wrzesien 2022 r.

e PK 120/10/2022 — kwota 24 000,00 zt za miesigc pazdziernik 2022 r.

e PK 132/11/2022 — kwota 26 956,18 zt za miesigc listopad 2022 r.

e PK 146/12/2022 — kwota 6 438,82 zt za miesigc grudzien 2022 r.

Przedmiotowe kwoty naliczono na podstawie poniesionych przez Placowke wydatkow

W szczeg6lnosci z tytutu: wynagrodzen i pochodnych, zakupu materiatow, wyposazenia,

28 Kwota $wiadczen stanowi sume: (2 dzieci x 1 300,00 zt) + 718,49 zt = 3 318,49 zt
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zywnosci, energii, zakupu ushug pozostatych, w poszczegdlnych miesigcach, w przeliczeniu
na laczng liczbe dzieci przebywajacych w Placowce oraz do ilosci dzieci na ktore $rodki
zostaly przyznane, zgodnie z procedurg rozliczania $rodkdw stanowigcg zatgcznik
nr 1 do Zarzadzenia nr 6/2022 Dyrektora Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Bloniu
I Dziekanowie Le$nym z dnia 5 kwietnia 2022 roku w sprawie: rozliczania Srodkoéw
Z Funduszu Pomocy dla dzieci obywateli Ukrainy, przebywajqgcych w Placowce Opiekunczo-
Wychowawczej nr 2 na podstawie art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku.

W toku kontroli zweryfikowano prawidtowos$¢ naliczania kwot stanowiacych koszty
utrzymania dzieci - obywateli Ukrainy finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pomocy
poprzez sprawdzenie dokumentacji ksiegowej za lipiec 2022 r. Ustalono, ze wydatkiZ®
poniesione na funkcjonowanie Placowki w lipcu 2022 r., byly zgodne z okazang ewidencja
oraz dowodami ksiggowymi. Naliczen dokonano z uwzglednieniem liczby dzieci
przebywajacych w Placowce oraz w odniesieniu do liczby dzieci na ktore srodki zostaty
przyznane, co byto zgodne z zapisami ww. procedury. W zwiazku z powyzszym, wydatki
dotyczace pozostatych miesiecy 2022 r. przyjeto za zgodne na podstawie ewidencji
ksiggowej oraz zestawien prezentujacych rozliczenie srodkéw z Funduszu Pomocy.
Woydatki poniesione na pobyt dzieci - obywateli Ukrainy w Placowce ujeto w nizej
wymienionych §§:

§ 4350 — kwota 20 870,00 zt,

§ 4370 — kwota 22 869,00 zt,

§ 4740 — kwota 78 367,00 zi,

§ 4840 — kwota 6 030,00 zt,

§ 4850 — kwota 12 676,00 zt,

zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

(Akta kontroli str.: 633-767, 898)
W trakcie czynnosci kontrolnych poréwnano dowody Zrodlowe stanowigce podstawe
wydatkowania §rodkow z Funduszu Pomocy z wyciggami bankowymi oraz ewidencja

ksiegowa Placowki oraz PCPR — rozbieznosci nie stwierdzono.

. Analizowane dowody ksiegowe, z zakresu badanych wydatkéw PCPR i Placowki, zawieraty

m.in. zapis ujecia dowodu w ewidencji ksiegowej, potwierdzenie sprawdzenia pod

wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym, dekretacj¢ oraz zostaty zatwierdzone

29

Do rozliczenia $rodkéw z Funduszu Pomocy przyjeto nastgpujace kategorie poniesionych wydatkow:
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zakup materiatow i wyposazenia,
srodkow zywnosci, energii oraz zakup ustug pozostatych.
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VI.

VII.

do wyptaty przez kierownika jednostki. Dokumenty ksiggowe spetniaty wymogi dowodu

ksiggowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci.

Zwrot Srodkow finansowych

Z otrzymanych w 2022 r. $srodkow finansowych na realizacj¢ zadania w kwocie
142 525,00 zt, Powiat dokonal zwrotu niewykorzystanych $rodkow Funduszu Pomocy
w wysokosci 0,42 zt na rachunek bankowy MUW (Wyciag nr 2022/114) w dniu 13 grudnia
2022 r.
W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze od $rodkow z Funduszu Pomocy
gromadzonych w 2022 r. na wyodrgbnionym rachunku bankowym Placowka uzyskata
odsetki w tacznej kwocie 292,73 zl, ktore przekazala na rachunek bankowy Powiatu,
co potwierdzaja okazane wyciggi bankowe®. Przedmiotowe $rodki zostaty przekazane
na rachunek bankowy MUW, zgodnie z wyciggami bankowymi3!. Powiat i Placowka nie
lokowaly otrzymanych §rodkéow z Funduszu Pomocy, co zostalo potwierdzone przez
Starost¢ Powiatu i Dyrektora Placowki w dniu 15 stycznia 2024 r.

(Akta kontroli str.: 521, 529-540, 647-678, §96-897)

W zakresie sprawozdawczos$ci z realizacji zadania

W dniu 10 stycznia 2023 r. Powiat przekazal przez Centralng Aplikacj¢ Statystyczng
Wydatkowanie w 2022 roku srodkow z Funduszu Pomocy przeznaczonych na finansowanie
zadan z zakresu pieczy zastgpczej dotyczqcych obywateli Ukrainy, przebywajgcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej
rozliczenie roczne) do MUW, a nastepnie w dniu 16 stycznia 2023 r. zlozyl korekte
przedmiotowego rozliczenia.

Zgodnie z danymi wykazanymi w korekcie rozliczenia rocznego, kwota $rodkow
finansowych wydatkowanych z Funduszu Pomocy do 31 grudnia 2022 r. wyniosta
142 524,58 zt, w tym 140 812,00 zt — piecza instytucjonalna oraz 1 712,58 zt — zawodowa

rodzina zastgpcza w charakterze pogotowia opiekunczego.

30

31

Wyciagi bankowe nr: 3/06/2022, 6/07/2022, 10/08/2022, 13/09/2022, 16/10/2022, 20/11/2022, 24/12/2022,
28/12/2022.

Wyciag bankowy nr: 2022/021 z 2 czerwca 2022 r. — 8,76 zt, 2022/038 z 7 lipca 2022 r. — 83,18 zt, 2022/051
z 2 sierpnia 2022 r. — 38,61 zt, 2022/064 z 2 wrze$nia 2022 r. — 32,04 zt, 2022/078 z 4 pazdziernika 2022 r. —
25,73 zt, 2022/096 z 3 listopada 2022 r. — 34,36 zi, 2022/110 z 5 grudnia 2022 r. — 53,38 zt, 2023/001
z 4 stycznia 2023 r. — 16,67 zt.
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Przedmiotowe dane odzwierciedlaly stan wynikajacy z przedstawionej dokumentacji
ksiggowej PCPR i Placowki.
(Akta kontroli str.: 768-773)

. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowej
Jjednostki budzetowej za 2022 r. sporzadzonym przez Powiat, wykazano dochody w dziale
855:

e rozdziale 85510 § 2100 w kwocie 140 812,00 zt,
e rozdzialu 85595 § 2100 w kwocie 1 712,58 zt,
co bylo zgodne z okazang ewidencja ksiggowa do zadania.
(Akta kontroli str.: 774-791)

. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego za 2022 rok (dalej Rb-28S) w czgéci dotyczacej
rozdziatu 85595 klasyfikacji budzetowej sporzadzone przez PCPR byly zgodne z ewidencja
ksiggowa na dzien 31 grudnia 2022 r.
Dane ujete w sprawozdaniu Rb-28S w czgsci dotyczacej rozdziatlu 85510 klasyfikacji
budzetowej sporzadzone przez Placéwke byty zgodne z okazang ewidencja ksiggowa.
Dane z przedmiotowych sprawozdan zostalty prawidlowo ujete przez Powiat
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S.

(Akta kontroli str.: 792-895)

Podsumowujac  wyniki  kontroli, stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca

na zaklasyfikowaniu wydatku z tytulu wynagrodzenia bezosobowego w kwocie 829,03 zi

do § 4740 Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwigzku z pomocqg obywatelom Ukrainy

zamiast do § 4840 Honoraria, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne i wynagrodzenia

bezosobowe wyptacane w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy, tj. z naruszeniem zasad

okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie powstawania w przyszio$ci stwierdzonej nieprawidtowosci,

a w szczegblnosci do klasyfikowania wydatkow z tytulu wynagrodzenia bezosobowego

finansowanych z Funduszu Pomocy zgodnie z zasadami wynikajagcymi z rozporzadzenia

w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do przekazania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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