WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 08 kwietnia 2024 r.
WIG-1.7220.7.1.2024.RB

Pan
Mirostaw Jan Augustyniak

Starosta Makowski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 6a ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-13
oraz 51-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dziatajac
z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego” kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 19 lutego 2024 r. do 11 marca
2024 r. pozaplanowa kontrole w trybie doraznym w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim, ul. Rynek 1, 06-200 Makéw Mazowiecki.

Okres objety kontrolg: od dnia 10 maja 2023 r.,, do dnia 19 lutego 2024 r,, tj. do dnia

rozpoczecia przedmiotowej kontroli.

l. TEMAT KONTROLI

Tematem kontroli byta ocena przestrzegania przepisbw prawa w zakresie
wprowadzenia uktfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w zwigzku z § 24 wust. 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego

! tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm., dalej: ustawa Pgik

2 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej
3 tekst jedn. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224

4 dalej: MWINGIK



systemu odniesiel przestrzennych® oraz sprawdzenie realizacji zalecenia nr 21 ujetego
w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 wrzesnia 2023 r. (znak: WIG-I1.7220.1.1.2023.Al)
dotyczacego zintensyfikowania dziatan majacych na celu utworzenie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, zgodnie z przepisami wykonawczymi w ich
zakresie w celu dochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik. Kontrola byta
uzasadniona ze wzgledu na prowadzong korespondencje ze Starostg Makowskim, z ktorej
wynika brak wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazach danych obiektéw
topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000° i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu’ oraz
brak wymiernych i skutecznych dziatan zwigzanych z wdrozeniem tego uktadu. Starosta
uzalezniat wykonanie zadania od uprzedniego dostosowania baz danych do wymogdéw

zawartych w obowigzujacych przepisach prawa.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Zakres kontroli:

1) organizacja pracy i zasoby kadrowe w zakresie pracownikéw realizujgcych zadania
zwigzane z wdrozeniem ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w mysl § 24
rozporzgdzenia ws. panstwowego systemu odniesien przestrzennych, a takze
utworzeniem baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik
w kontekscie dochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik;

2) stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH;

3) realizacja zalecenia nr 21 ujetego w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 wrzesnia
2023 r. (znak: WIG-11.7220.1.1.2023.Al) dotyczacego zintensyfikowania dziatan
majacych na celu utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10
i 12 ustawy Pgik, zgodnie z przepisami wykonawczymi w ich zakresie w celu
dochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik;

4) format wymiany danych pomiedzy Starostg Makowskim a wykonawcami prac

geodezyjnych.

5Dz.U.z 2012 r. poz. 1247 ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. paristwowego systemu odniesien przestrzennych
6 dalej: bdot500
7 dalej: gesut



M. DOKUMENTACJA KONTROLNA

W toku kontroli zgromadzono dowody w postaci uwierzytelnionych dokumentow
elektronicznych, opisanych szczegdétowo w dalszej czesci sprawozdania, w odniesieniu do

poszczegdlnych zagadnien objetych kontrola.

V. USTALENIA SZCZEGOtOWE

Na mocy upowaznien Starosty Makowskiego z dnia 14 lutego 2024 r.:
nr ON.077.44.2024 Pan Jézef lwinski — Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami i Geodeta Powiatowy; nr ON.077.45.2024 Pani
_ — Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami; nr ON.077.46.2023 Pan _ — Inspektor w Wydziale
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami i nr ON.077.47.2023 Pan
_ — Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami; przektadali dowody oraz sktadali wyjasnienia w toku kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przekazanych przez organ kontrolowany dokumentéw i wyjasnien, zespét kontrolujacy dokonat

nastepujgcych ustalen.

1) Organizacja pracy i zasoby kadrowe w zakresie pracownikow realizujgcych zadania
zwigzane z wdrozeniem ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w mysl § 24
rozporzadzenia ws. panstwowego systemu odniesien przestrzennych, a takze
utworzeniem baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik

w kontekscie dochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnili:

e Pan _ wybrany przez Rade Powiatu w Makowie Mazowieckim

uchwatg nr 1/2/18 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Makowskiego, za$ uchwatg nr LXIV/429/24 z dnia 12 lutego 2024 r. Rady Powiatu



w Makowie Mazowieckim w sprawie przyjecia rezygnacji Starosty Makowskiego
i Zarzadu Powiatu w Makowie Mazowieckim przestat petnic¢ te funkcje;

e Pan Mirostaw Jan Augustyniak wybrany przez Rade Powiatu w Makowie Mazowieckim
uchwatg nr LXIV/430/24 z dnia 12 lutego 2024 r. w sprawie wyboru Starosty

Makowskiego.

Zasady funkcjonowania i organizacje pracy w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim w okresie objetym kontrolg okreslaty: Statut Powiatu Makowskiego stanowigcy
zatgcznik do Obwieszczenia Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 21 lutego 2019 r.
w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Makowskiego oraz Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim® wprowadzony Uchwatg
nr 593/22 Zarzadu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia RO.

Zgodnie z zapisami RO, Starostwo Powiatowe w Makowie Mazowieckim jest jednostkg
wchodzacg w sktad powiatowej administracji zespolonej, przy pomocy ktoérej Zarzagd Powiatu
wykonuje zadania Powiatu wynikajgce z przepisow prawa m.in. zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej (§ 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 2). W sktad wewnetrznych komoérek
organizacyjnych Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami® (§ 7 pkt 4). Pracg wydziatu kieruje dyrektor, a dyrektorem Wydziatu GKN
jest Geodeta Powiatowy® (§ 8 ust.1 i 3). Starosta bezposrednio nadzoruje prace m.in.
Wydziatu GKN (§ 10 ust. 1 pkt 3).

Majac na uwadze, ze przedmiotem niniejszej kontroli byto m.in. sprawdzenie stanu
zintensyfikowania dziatan majgcych na celu utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1la pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, zweryfikowano realizacje zalecenia zawartego
w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 wrzesnia 2023 r. (znak: WIG-I1.7220.1.1.2023.Al)
dotyczacego dostosowania RO do aktualnych zapisdw ww. ustawy, w tym w zakresie art. 7d
pkt 1 lit. b w kontekscie art. 6a ust. 1 pkt 2b, poprzez przypisanie ustawowych zadan GP, t;.
w obszarze tworzenia, prowadzenia i udostepniania dla obszaru powiatu bdot500. W tym
miejscu nalezy nadmienic, ze Starosta Makowski w pismie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. znak

ON.171.3.2023, dotyczacym sposobu wykonania zalecen zawartych w ww. Wystgpieniu

8 dalej: RO
% dalej: Wydziat GKN
10 dalej: GP



pokontrolnym zadeklarowat, ze cyt. ,Dostosowanie regulaminu organizacyjnego do aktualnych
zapisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez przypisanie stosownych zadan
Geodecie Powiatowemu nastgpi do korica 2023 r.”. Z ustalen zespotu kontrolujgcego wynika,
ze do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej, tj. do dnia 18 marca
2024 r.,, nie dokonano aktualizacji RO w powyzszym zakresie i zalecenie nie zostato
zrealizowane.

Na podstawie zarzadzenia nr 41/2022 Starosty Makowskiego z dnia 30 grudnia 2022 .
w sprawie ustalenia wielkosci zatrudnienia w poszczegdlnych wydziatach Starostwa
Powiatowego w Makowie Mazowieckim ustalono, ze dla Wydziatu GKN przypisanych jest 16
etatow.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze w okresie objetym kontrolg zadania rzagdowe z zakresu
geodezji i kartografii w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim wykonywato 13
pracownikdéw i pozostato bez zmian w stosunku do ustalen zawartych w Wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 29 wrzesnia 2023 r. (znak: WIG-11.7220.1.1.2023.Al). Za$ liczba
pracownikéw zaangazowanych w prace zwigzane z wdrozeniem uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH w mys$l § 24 rozporzadzenia ws. panstwowego systemu odniesien
przestrzennych oraz w prace dotyczgce utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
la pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, odpowiadata jednej osobie, zatrudnionej na pdt etatu,
realizujgcej takze inne zadania Wydziatu GKN.

Jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze od dnia 10 maja 2023 r., tj. nastepnego dnia
od zakonczenia czynnosci kontrolnych w zwigzku z kontrolg w trybie zwyktym, z ktérej zostato
sporzgdzone Wystgpienie pokontrolne z dnia 29 wrzesnia 2023 r. (znak:
WIG-11.7220.1.1.2023.Al), do dnia 19 lutego 2024 r., tj. rozpoczecia niniejszej kontroli,
w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim prowadzone byty dwa nabory do
Wydziatu GKN, ktore odbyty sie w grudniu 2023 r. oraz na przetomie stycznia i lutego 2024 r.
Nabory te zakonczyty sie wynikami negatywnymi, w pierwszym przypadku z uwagi na brak
ofert, w kolejnym z uwagi na brak spetnienia wymogdéw formalnych przez kandydatéw, ktérzy
ztozyli swoje oferty.

Starosta Makowski odpowiedzialny jest m.in. za terminowe i prawidtowe wdrozenie
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz przeliczenie mapy zasadniczej do postaci
bazodanowej, na terenie catego powiatu makowskiego. Majgc na uwadze, ze w okresie od

maja 2023 r. do lutego 2024 r., tj. przez okres dziewieciu miesiecy, Starosta przeprowadzit tylko
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dwa nabory, z ktdrych nie zostat wytoniony i zatrudniony zaden z kandydatow, swiadczy o braku
podjecia adekwatnych i skutecznych dziatan w tym zakresie. Poza tym Starosta Makowski nie
zainicjowat zadnych innych dziatan, np. poprzez reorganizacje Wydziatu GKN w celu
dostosowania posiadanych zasobéw kadrowych administracji geodezyjnej i kartograficznej do
poprawnego realizowania ustawowych zadan.

W ocenie zespotu kontrolujgcego powyzsze ustalenia majg wptyw na nieprawidtowosci
opisane w dalszej czesci niniejszego sprawozdania w zakresie wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w mysl § 24 rozporzadzenia ws. panstwowego systemu
odniesien przestrzennych czy tez utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
312 ustawy Pgik w kontekscie dochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.

Od dnia 1 lutego 1999 r. funkcje GP w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim petni Pan Jézef Iwinski. GP zostat powotany na ww. stanowisko na podstawie
umowy o prace. Posiada wyksztatcenie wyisze geodezyjne |l stopnia, wieloletnie
doswiadczenie zawodowe w administracji publicznej, uprawnienia zawodowe w zakresie 1 —
geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne, 2 -
rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzgdzanie dokumentacji do celéw
prawnych, a takze 4 — geodezyjna obstuga inwestycji. Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 12 marca
2024 r. korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich. GP spetnia wymagania okreslone
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminnitl.

2) Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Zgodnie z tresScia § 24 rozporzadzenia ws. panstwowego systemu odniesien
przestrzennych ustawodawca natozyt obowigzek wprowadzenia do dnia 31 grudnia 2023 r.
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju. Jednostka kontrolowana
oSwiadczyta pismem z dnia 21 lutego 2024 r., ze uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH

zaimplementowany zostat jedynie w bazie szczegétowej osnowy geodezyjnej'? i nastgpito to

11 Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498
12 dalej: sog



w 2019 r. W przypadku pozostatych baz danych tj. bdot500 i gesut ww. uktad wysokosciowy
nie zostat wdrozony. Z powyzszych ustalen wynika, ze Starosta Makowski nie wywigzat sie z ww.
ustawowego obowigzku wprowadzenia przedmiotowego uktadu wysokosciowego do dnia
31 grudnia 2023 .

Nalezy wskaza¢, ze podczas kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym przez
MWINGiK w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim w dniach 5 kwietnia 2023 r. -
9 maja 2023 r., Starosta ztozyt oswiadczenie z dnia 13 kwietnia 2023 r., zgodnie z ktorym
,przeliczenie baz danych gesut i bdot500 do uktadu PL-EVRF2007-NH nastgpi po 30 czerwca
2023 r., po zakoniczeniu prac, ktdre trwajg w ramach umowy "Cyfryzacja danych Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK) szczebla powiatowego w celu ich publikacji®,
realizowanej w ramach projektu "Stworzenie otwartych danych wraz z budowg zaplecza
techniczno-technologiczno-koordynacyjnego dla samorzaddéw terytorialnych wojewdédztwa
mazowieckiego (projekt SOD)", zawartej pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim oraz
Powiatem Makowskim a Wykonawcg MGGP S.A [...]”. Majac na uwadze powyzsze jednostka
kontrolujgca w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 wrzesnia 2023 r. (znak:
WIG-11.7220.1.1.2023.Al) ocenita proces wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH pozytywnie.

Zgodnie z ustaleniami jednostki kontrolujgcej w trakcie trwania niniejszej kontroli
w zakresie wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH nalezy wskaza¢, ze w mysl
obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzgdzenia ws.
panstwowego systemu odniesien przestrzennych Starosta Makowski, ktérego jednym
z podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik jest prowadzenie dla obszaru
powiatu baz danych bdot500, gesut, sog, w tym utrzymywania ich w zgodnosci z aktualnymi
przepisami prawa, nie wywigzat sie z ustawowego obowigzku wprowadzenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH do dnia 31 grudnia 2023 r. W ocenie jednostki kontrolujgcej
nie znajdujg potwierdzenia wyjasnienia Starosty Makowskiego stanowigce dywagacje nad
znaczeniem terminu ,wdrazac¢”. Faktem jest, ze ustawodawca jasno i precyzyjnie okreslit
termin 31 grudnia 2023 r. jako date graniczng, po ktérej na obszarze catego kraju
obowigzujgcym uktadem wysokosciowym jest uktad PL-EVRF2007-NH. Dodatkowo w pismie
Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 5 pazdziernika 2023 r. (znak: NG-NiK.920.20.2023), w ktérym
zwracono sie do Starostow i Prezydentéw Miast na prawach powiatow z prosbg o udzielenie
informacji o stanie prac zwigzanych z wdrozeniem uktadu wysokosciowego

PL-EVRF2007-NH, Gtéwny Geodeta Kraju w bezposredni sposdb wskazat, ze , ostateczny termin
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wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na terenie kraju mija z dniem 31 grudnia
2023 roku. Po tym terminie stosowanie innego ukfadu wysokosciowego niz PL-EVRF2007-NH
bedzie niezgodne z przepisami”. Powyzsze stanowi o stosowaniu przez Staroste Makowskiego
dowolnej i nieprawidtowej wyktadni przepisow prawa z zakresu geodezji i kartografii,
a sktadane wyjasnienia wskazujg na btedng interpretacje przepiséw. W ocenie jednostki
kontrolujgcej oswiadczenia sktadane przez Staroste Makowskiego wskazujg na brak
podejmowania krokéw w celu realizacji zadania zwigzanego z wdrozeniem uktadu
wysokosciowego. Przyktadem powyizszego jest wprowadzenie w bfad jednostki kontrolujgcej
podczas kontroli przeprowadzonej w dniach 5 kwietnia 2023 r. - 9 maja 2023 r. w Starostwie
Powiatowym w Makowie Mazowieckim poprzez wskazywanie, ze uktad zostanie wdrozony na
skutek projektu SOD, co byfo ostatecznie przyczyng btednej oceny zadan realizowanych przez
Staroste Makowskiego. Dodatkowo zwrdcié nalezy uwage na zmiany ostatecznej daty
wprowadzenia uktadu wysokosSciowego w powiecie makowskim, czego przyktadem sag
osSwiadczenia ztozone w ramach niniejszej kontroli przy pismach z dnia 21 lutego 2024 r. oraz
4 marca 2024 r., w ktéorych uzyto sformutowan ,po 30 czerwca 2024 r.”, a nastepnie
»przewiduje sie na 31.12.2024 r.”. Odmienny sposob interpretacji przepisow prawa przez
Staroste Makowskiego dotyczagcy wdrozenia uktady wysokosciowego PI-EVRF2007-NH
potwierdza fakt, ze powiat makowski jest jedynym powiatem w wojewddztwie mazowieckim,
ktory nie zrealizowat przedmiotowego zadania zgodnie z ustawowym terminem. Brak podjecia
wymiernych dziatan w przedmiotowym zakresie, swiadczy o niedopetnieniu obowigzkéw
wynikajgcych z przepisdw dotyczgcych geodezji i kartografii. Obawe jednostki kontrolujace;j
budzi rdwniez brak planu oraz strategii na realizacje niniejszego zadania. Starosta Makowski
w swoich wyjasnieniach nie byt w stanie jednoznacznie sprecyzowaé czy wdrozenie odbedzie
sie z wykorzystaniem zasobow pracowniczych Wydziatu GKN, czy podmiotu zewnetrznego,
uzywajgc sformufowania, ze Starosta Makowski ,sktania” sie ku drugiemu rozwigzaniu.
Swiadczy to o braku respektowania przepisu prawa wskazujacego na termin wdrozenia oraz
braku determinacji do realizacji zadania. Niezrozumiate sg dla jednostki kontrolujgcej
wyjasnienia, ktore sugerujg, ze na rynku brak jest podmiotow zewnetrznych posiadajgcych
fachowa wiedze dotyczacg wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH, a wytonienie takiego
podmiotu w drodze przetargu, nie zawsze skutkuje realizacjg zleconych prac w okreslonym
terminie i z okreslong jakoscig. Podstawg do wykonania takich prac powinna by¢ umowa, ktéra

sporzgdzona w sposdb rzetelny i profesjonalny, jasno okresla zakres zadan do realizacji wraz
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z terminami wykonania ich poszczegdlnych etapow. Nalezy podkreslic, ze to po stronie
zlecajgcego prace, w opisywanej sytuacji Starosty Makowskiego, lezy obowigzek
zabezpieczenia prawidtowej realizacji zleconego zadania poprzez odpowiednie sporzadzenie
m.in. warunkdéw technicznych, czy specyfikacji istotnych warunkow zatmowienia, a takze samej
umowy, tak aby zlecone zadanie byto wykonane przez podmiot posiadajgcy stosowng wiedze,
kompetencje, a takze warunki do jego realizacji. Wyjasnienia ztozone przez jednostke
kontrolowang przy pismie z dnia 26 lutego 2024 r. wskazuja, ze Starosta Makowski nie posiada
odpowiedniej wiedzy w zakresie prawidtowego przygotowania dokumentacji do zamdwienia
publicznego. Na postawie powyzszych ustalen nalezy jednoznacznie wskazaé, ze Starosta
Makowski w okresie objetym kontrolg nie podjat zadnych realnych dziatan majacych na celu
implementacje uktadu PL-EVRF2007-NH w terminie do korica 2023 r. w powiecie makowskim,
a sktadane os$wiadczenia wskazujg na brak respektowania przepiséw prawa., co najlepiej
oddaje fragment oswiadczenia jednostki kontrolowanej przy pismie z dnia 21 lutego 2024 r.
»Nadmieni¢ nalezy, ze termin 31 grudnia 2023 r. ma charakter terminu instrukcyjnego, tj.
takiego, ktorego ewentualne uchybienie nie powoduje bezskutecznosci czynnosci, dla ktérej
termin zostat wyznaczony”.

Nalezy wskaza¢, ze wykonawcy prac geodezyjnych zgodnie z art. 42 ustawy Pgik sg
zobowigzani wykonywac¢ swoje zadania z nalezytg starannoscig, zgodnie z zasadami
wspotfczesnej wiedzy technicznej i przede wszystkim z obowigzujgcymi przepisami prawa,
jednak z powodu prowadzenia baz danych bdot500 i gesut w uktadzie wysokosciowym innym
niz aktualnie obowigzujgcy wykonywanie prac geodezyjnym w powiecie makowskim jest
utrudnione. W nawigzaniu do powyzszego nalezy wyjasni¢, ze brak wdrozenia ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH systematycznie zwieksza zakres danych konieczny do
realizacji przedmiotowego zadania. Przekazywane przez wykonawcow wyniki prac
geodezyjnych wprowadzane sg do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®?
w uktadzie wysokosciowym Kronsztad 86, co powoduje, ze kazda kolejna praca przyjeta do
pzgik bedzie zwiekszata ilos¢ operatdw, a co za tym idzie ilos¢ danych koniecznych do
przeanalizowania i przeksztatcenia do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. Dodatkowo
materiaty udostepniane wykonawcom w ramach realizowanych przez nich prac geodezyjnych

w nieobowigzujgcym juz zgodnie z przepisami prawa ukfadzie Kronsztad 86 réwniez wptywajg
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w niekorzystny sposob na ich realizacje, powodujgc zwiekszenie naktadu pracy w zwigzku
z koniecznoscig dostosowania sie do nieaktualnych przepiséw stosowanych w Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Makowie Mazowieckim. Warto dodaé, ze takie
dziatania, jak brak wywigzania sie z ustawowego obowigzku, powodowaé moze spadek
zaufania publicznego do organu, jakim jest Starosta Makowski. Organy witadzy publicznej
zobligowane sg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa oraz stanowi¢ wzér ich realizacji,
w tym dla wykonawcow prac geodezyjnych. Brak dostosowania sie do nich powoduje réwniez
niewtasciwg weryfikacje wynikdw zgtoszonych prac pod wzgledem zgodnosci

z obowigzujacymi przepisami prawa.

3) Realizacja zalecenia nr 21 ujetego w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 wrzesnia
2023 r. (znak: WIG-11.7220.1.1.2023.Al) dotyczgcego zintensyfikowania dziatan
majacych na celu utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10
i 12 ustawy Pgik, zgodnie z przepisami wykonawczymi w ich zakresie w celu

dochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik

Zgodnie z art. 53b ust. 2 ustawy Pgik w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2024 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2, 3,10 i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowe] uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi na zasadach stosowanych przed
dniem 1 stycznia 2014 r.

Podczas kontroli w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim, z ktdrej zostato sporzadzone wystgpienie pokontrolne z dnia 29 wrzesnia
2023 r. (znak: WIG-11.7220.1.1.2023.Al), jednostka kontrolujgca ustalita, ze mapa zasadnicza
w powiecie makowskim prowadzona byta w postaci numerycznej (wektorowej), a nie
w postaci bazy danych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 ustawy Pgik. W zwigzku
z powyzszym, jednym z zalecen z zakresu procesu cyfryzacji zbioréw i automatyzacji jego
funkcjonowania, byto zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu utworzenie baz danych,
o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, zgodnie z przepisami

wykonawczymi w tym zakresie w celu dochowania terminu okreslonego w art. 53b
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ust. 2 ustawy Pgik. Wéwczas termin ten byt okreslony na 31 grudnia 2023 r.1* Wedtug tresci
ww. wystgpienia pokontrolnego jednostka kontrolowana w dniu 8 maja 2023 r. oswiadczyta,
ze ,obecnie baza danych gesut, bdot500 i sog realizowane w ramach projektu na » Cyfryzacje
danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK) szczebla powiatowego
w celu ich publikacji<« wykonywanej w ramach projektu »Stworzenie otwartych danych wraz
zbudowg zaplecza  techniczno-technologiczno-koordynacyjnego dla  samorzaddéw
terytorialnych wojewddztwa mazowieckiego (projekt SOD)«« zawartej pomiedzy
Wojewddztwem Mazowieckim oraz Powiatem Makowskim a Wykonawcg MGGP S.A. zostang
zaktualizowane i dostosowane do obowigzujgcych przepiséw prawa.” Nalezy wyjasni¢, ze
wyzej przywotana umowa partnerska (projekt SOD) nr B/UMWM-UF/UM/CG/175/2022 byta
realizowana w postaci umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 zawartej w dniu 8 lutego
2023 r. miedzy Wojewddztwem Mazowieckim reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, Powiatem Makowskim i wykonawcg przedmiotowych prac MGGP S.A.

W ramach niniejszej kontroli ustalono, ze przedmiotem w/w umowy z dnia 8 lutego
2023 r. byfa aktualizacja zbiorow danych przestrzennych i opisowych ,powiatowej bazy

GESUT, zgodnej z pojeciowym modelem danych GESUT, okresSlonym w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidenc;ji
sieci uzbrojenia terenu; BDOT500, zgodnie z modelem pojeciowym danych BDOT500,
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej dla wybranych
jednostek ewidencyjnych Powiatu Makowskiego, objetego pracami majgcymi na celu
utworzenie powiatowej bazy BDOT500; mapy zasadniczej na podstawie odpowiednich
zbioréw danych, o ktérych mowa w §10 rozporzadzenia w sprawie BDOT oraz MZ”. Zgodnie
z trescig tej umowy wykonawca zobowigzat sie wykonac i zakonczyé przedmiotowe prace
w terminie do 6 miesiecy od dnia podpisania umowy, jednak nie pézniej niz do dnia 30 czerwca
2023 r. W dniu 26 kwietnia 2023 r. wykonawca realizujgcy przedmiotowg umowe przekazat
wyniki przedmiotowych prac Komisji Kontroli i Obioru w celu sprawdzenia jakosci ich
wykonania oraz zgodnos$ci z obowigzujgcymi wodwczas przepisami prawa. W wyniku

przeprowadzonej weryfikacji sporzgdzony zostat protokat z kontroli technicznej i jakoSciowej

14 art. 53b ust. 2 ustawy Pgik zostat zmieniony przez art. 2 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. (Dz.U. poz. 1762)
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw. Zmiany weszty w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2023 r.
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podpisany w dniu 23 maja 2023 r. przez cztonkéw Komisji Kontroli i Obioru w sktadzie: Pan
_, Pan _ i GP Jozef Iwinski. Z dokumentu tego wynika, ze
przekazane przez wykonawce bazy danych byty wykonane w sposdb prawidtowy i zgodny
z przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii, nie stwierdzajgc przy tym zadnych btedéw
i nieprawidtowosci. Byto to asumptem do sporzadzenia protokotu odbioru koncowego z dnia

29 maja 2023 r. podpisanego przez wykonawce oraz cztonkdw Komisji Kontroli i Obioru tj. GP

cztonka komisji ze strony Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego

w Warszawie.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej z dnia 26 lutego 2024 r. w wyniku
realizacji ww. projektu powstaty pliki inicjalne w formacie FDB, ktére do chwili obecnej nie
zasility istniejgcych baz danych bdot500 i gesut powiatu makowskiego. W ocenie jednostki
kontrolujgcej kwestia braku wykorzystania wynikdw zrealizowanej umowy od dnia
sporzgdzenia protokotu odbioru konncowego, tj. 29 maja 2023 r. do chwili rozpoczecia niniejszej
kontroli jest niedopuszczalna i Swiadczy o braku celowosci zawartej przez Staroste umowy. Brak
mozliwosci zaimplementowania powstatych w ramach umowy nr
W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 inicjalnych plikbw baz danych gesut i bdot500
jednoznacznie wskazuje na sprzeczno$¢ powyzszych ustalen z celem porozumienia
partnerskiego, ktére zaktadato uzupetnienie tancucha systemu udostepniania otwartych
danych w procesie cyfrowej ewolucji gospodarczej i spotecznej zaktualizowanymi
i dostosowanymi danymi: bazy danych bdot500, gesut, oraz cyfryzacjg pzgik na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego. Brak wdrozenia inicjalnych baz danych gesut i bdto500 jest
takze sprzeczne z trescig zatacznika nr 1 do przedmiotowej umowy, ktéry wskazuje, ze celami
zadan projektowych byto m.in. ,poprawa jakosci danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu” i ,poprawa jakosci danych BDOT500”. Dodatkowo zatgcznik ten zawiera zapisy
dotyczace warunkdw realizacji przedmiotu zamowienia, gdzie w jednym z punktow wskazano
,WW. robocze bazy danych BDOT500 i GESUT Wykonawca zintegruje z juz istniejgcymi bazami
w powiecie”. Powyzsze zapisy wskazuja, ze pomimo pozytywnego wyniku odbioru inicjalnych
plikéw baz danych przez Komisje Kontroli i Obioru z dnia 23 maja 2023 r. oraz sporzgdzeniem
Koncowego Protokotu Odbioru z 29 maja 2023 r., umowa nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023

nie zostata wykonana zgodnie z jej zapisami.
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Prezentowane przez Staroste Makowskiego stanowisko odnoszgce sie do braku
wdrozenie powstatych w ramach umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 baz inicjalnych
gesut i bdot500 jest niewtfasciwe i nie wskazuje zadnych konkretnych przyczyn braku podjecia
dziatan w tym zakresie. Jako jeden z gtdwnych powoddw zaistniatej sytuacji jednostka
kontrolowana wskazuje, ze bazy gesut i bdot500 w powiecie makowskim prowadzone s3 na
zasadach sprzed 1 stycznia 2014 r.,, uznajgc tym samym, Zze kontynuowanie prowadzenia
istniejagcych baz na ww. zasadach bedzie korzystniejsze dla prawidtiowego funkcjonowania
urzedu w kwestii realizowania ustawowych zadan starosty. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze
argument ten nie znajduje potwierdzenia jednostki kontrolujgcej, poniewaz organy wtadzy
publicznej zobowigzane sg do dziatania w granicach prawa i zgodnie z przepisami prawa, do
ktorych majg obowigzek sie przystosowaé, a ich wtasna opinia nie powinna stanowié podstawy
zaniedbywania tego fundamentalnego obowigzku. Nalezy podkredli¢, ze przepisy prawa sg
nowelizowane zgodnie z zaistniatym zapotrzebowaniem, np. w zwigzku z rozwojem
technologicznym w danej branzy, natomiast organy wtadzy publicznej majg obowigzek sie do
nich dostosowac. Przywotane wyjasnienia Starosty Makowskiego, w zaden sposdéb nie
stanowig argumentacji na zaistniata sytuacje, natomiast Swiadczg w bezposredni sposdb
o braku podjecia jakichkolwiek krokdw w celu implementacji powstatych baz danych w ramach
umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023. Jednostka kontrolowana w oswiadczeniach
z dnia 21 lutego 2024 . i dnia 28 lutego 2024 r. wskazata rowniez, ze brak mozliwosci wdrozenia
baz inicjalnych do baz powiatowych gesut i bdot500 wynika z koniecznosci uzupetnienia
danych, konwergencji graficznej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw®® z gesut
i bdot500 oraz usuniecia odnalezionych bteddw, co w ocenienie jednostki kontrolujgcej nie
stanowi wad kluczowych, ktore jednoznacznie wskazywatby, ze bazy te nie sg zdatne do
wykorzystania. W ocenie tutejszego organu stanowig one jedynie usterki o charakterze
uznaniowym. Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze wedtug zapisow umowy nr
W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 podmiot zamawiajagcy w przypadku stwierdzenia
jakichkolwiek wad magt skorzysta¢ z przystugujgcych mu praw do rekojmi i gwarancji, jednak
jak wynika z dokumentacji zgromadzonej w ramach niniejszej kontroli, Starosta tego
dotychczas nie uczynit. Zapisy umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 jasno wskazujg, ze

wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi, jezeli wada przedmiotu umowy

15 dalej: egib
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zostanie stwierdzona przed uptywem 4 lat, liczagc od dnia sporzgdzenia protokotu odbioru
koncowego przedmiotu umowy, a takze jezeli w ww. okresie rekojmi w trakcie korzystania przez
zamawiajgcego z przedmiotu umowy okaze sie, ze zawiera wady, wykonawca zobowigzany jest
do nieodptatnego usuniecia wad w terminie 20 dni od daty otrzymania pisemnego zgtoszenia
o tych wadach lub w innym terminie wskazanym przez Partnera Projektu, jednak nie krétszym
niz 3 dni. Powyisze stanowi, Zze pomimo stwierdzenia przez Staroste Makowskiego
nieprawidtowosci, ktére uniemozliwiaja w jego ocenie wprowadzenie wynikow realizacji
umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 do aktualnie prowadzonych baz gesut i bdot500
w powiecie makowskim, nie podjat on zadnych rzeczywistych i wymiernych krokdéw, ktore
powodowatyby usuniecie tych uchybien. Powyzej opisane argumenty Starosty Makowskiego
sg niewfasciwe i sugerujg, ze Starosta w zaden sposéb nie dazy do realizacji przedmiotowego
zadania.

Odnoszgc sie do aktualnego stanu realizacji przedmiotowego zadania, w ramach
niniejszej kontroli ustalono, ze proces utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 53b
ust. 2 oraz art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim nie zostat zakonczony. Z akt kontroli wynika, ze bazy bdot500 i gesut, nadal nie
zostaty przeliczone i dostosowane do art. 4 ust. 1a pkt 3 i 12 ustawy Pgik. Aktualny stan
przedmiotowych prac pozostaje na etapie utworzenia plikdw inicjalnych w ramach umowy
nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023, co s$wiadczy o braku podjecia przez Staroste
Makowskiego jakichkolwiek krokéw w celu zintensyfikowania procesu utworzenia mapy
zasadniczej w postaci baz bdot500 i gesut. Dodatkowo, naktad prac konieczny do zrealizowania
ustawowego celu, jaki zostat przedstawiony przez jednostke kontrolowang przy pismie z dnia
26 lutego 2024 r. sugeruje, ze prace sg na poczatkowym etapie i ze w okresie objetym kontrolg
w zakresie baz danych gesut i bot500 nie poczyniono zadnych dziatan. Jako date, bedaca
terminem koncowym realizacji tego zadania, Starosta Makowski wprawdzie wskazat 31 grudnia
2024 r., ktéra jest zgodna z ustawowym, lecz przedtuzonym w pazdzierniku 2023 r. terminem,
mimo to zgodnie z oSwiadczeniem przy pisSmie z dnia 26 lutego 2024 r. ,[...] jednoczesnie ze
wzgledu na mozliwosci kadrowo-organizacyjne wyraza sie obawe, ze w powyzszy termin moze
by¢ niedotrzymany”. Konfrontujgc powyzisze oswiadczenie z faktem, ze w catym okresie
objetym kontrolg przedmiotowymi pracami zajmowata sie jedna osoba pracujgca na pot etatu,
nalezy uznaé przedstawiony argument za chybiony, ktéry podkresla lekcewazgcy stosunek

Starosty do ustawowego obowigzku utworzenia mapy zasadniczej w postaci baz danych gesut
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i bdot500. W tym miejscu nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage, ze podobnie jak w przypadku procesu
wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH jednostka kontrolowana nie posiada planu ani strategii na
realizacje tego zadania, o czym $wiadczy fakt, ze po uptywie pierwszego kwartatu 2024 r.
Starosta Makowski pomimo zadeklarowania sie o przeprowadzeniu przetargu w celu zlecenia
stosownych zadan podmiotowi zewnetrznemu, nie jest jednoczesnie w stanie wskazac
konkretnej daty, kiedy miatoby sie to odby¢, wskazujgc poczatkowo, zgodnie z trescig protokotu
ze spotkania z dnia 28 lutego 2024 r., jako ,,prawdopodobng” marzec 2024 r., natomiast w mysl
oswiadczenia z dnia 4 marca 2024 r. ,przewiduje sie nie pdzniej niz do 30.06.2024 r.”.
Podsumowujac powyzsze, nalezy pokresli¢, ze na chwile obecng nie zrealizowano
przedmiotowego zadania w zakresie baz danych gesut i bdot500 i nie zintensyfikowano tych
prac zgodnie z zaleceniem nr 21 wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 wrzesnia 2023 r. (znak:
WIG-11.7220.1.1.2023.Al), czego dobitnym dowodem jest brak implementacji inicjalnych baz
danych powstatych w wyniku umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/. Aktualny stan prac
Swiadczy, ze w okresie objetym kontrolg nie podjeto zadnych realnych krokdw majgcych na
celu przeliczenia mapy zasadniczej do postaci baz danych gesut i bdot500, a przywotywana
przez Staroste Makowskiego argumentacja nie znajduje w opinii jednostki kontrolujgcej
zadnego uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym nalezy oceni¢ realizacje tego zadania

negatywnie.

4) Format wymiany danych pomiedzy Starostg Makowskim a wykonawcami prac

geodezyjnych

Zgodnie z § 35 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardéw  technicznych  wykonywania  geodezyjnych  pomiardw  sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do
pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!®, dokumentacje zawierajgcg wyniki
geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych powstatg w wyniku prac geodezyjnych
podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej'’ oraz

wyniki opracowania tych pomiaréw kompletuje sie w postaci operatu technicznego

16 Dz.U. z 2022 r. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie ws. standardéw technicznych
17 dalej: SGiK
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i przekazuje do organu tacznie z plikami danych stuzgcych do aktualizacji odpowiednich baz
danych zasobu, natomiast w mys| § 35 ust. 4 ww. rozporzadzenia dane do aktualizacji baz
danych zasobu sporzadza sie w postaci plikéw w formacie GML.

Zgodnie z aktami kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym, z ktdrej zostato
sporzadzone Wystgpienie pokontrolne z 29 wrze$nia 2023 r. (znak: WIG-11.7220.1.1.2023.Al),
zespot kontrolujgcy analizujgc format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych wskazat, ze dane do
aktualizacji mapy zasadniczej nie sg przekazywane przez wykonawcéw w postaci plikdéw
w formacie GML.

Starosta Makowski w oswiadczeniu z dnia 26 lutego 2024 r. wyjasnit, ze wykonawcy
prac geodezyjnych w dalszym ciggu nie przekazujg wynikéw swoich prac do Starostwa
Powiatowego w Makowie Mazowieckim w postaci plikow w formacie GML. Jednostka
kontrolowana jako przyczyne takiego stanu podaje, ze ,prowadzona przez Staroste
Makowskiego wektorowa mapa zasadnicza jest na zasadach stosowanych przed dniem
1 stycznia 2014 roku. Jednoczesnie informuje sig, ze nie sg problemem technicznym pliki GML,
jezeli sg przekazane wraz z operatem technicznym PDF (byto 2-3 takie przypadki).”

W ramach niniejszej kontroli jednostka kontrolowana przekazata rejestr prac
geodezyjnych zgtoszonych w powiecie makowskim w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
19 lutego 2024 r. Na tej podstawie kontrolerzy wybrali prébe 10 zawiadomien stanowigcych
dziesiecioprocentowy odsetek prac zgtoszonych w ww. okresie i przyjetych do pzgik. Zespot
kontrolujgcy na podstawie tych danych ustalit, ze wszystkie pliki dostarczone przez
wykonawcow prac geodezyjnych do aktualizacji baz danych egib, gdot500 i gesut
przekazywane byty w formacie txt. To ustalenie pozwala na stwierdzenie, ze wymiana danych
z wykonawcami prac geodezyjnych nie odbywa sie z wykorzystaniem plikdw w formacie GML.

Podsumowujac, Starosta Makowski nie prowadzi prawidiowo weryfikacji prac
geodezyjnych w tym zakresie, poniewaz nie wywigzuje sie z obowigzku wynikajgcego z art. 12b
ust. 1 ustawy Pgik w zwigzku z § 35 ust. 4 rozporzadzenia ws. standardéw technicznych.
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, nalezy wskaza¢ réwniez dziatanie niezgodne
z § 39 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow!®, a takie sprzecznie z treécia § 12

18 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 219
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ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie

bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej*®.

V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli na

podstawie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z § 14

wytycznych z dnia 20 marca 2018 r. pt. ,Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego

przez pracownikdw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”, ktdéra wyglada

nastepujgco:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na
kontrolowane zadanie;

pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidfowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na

kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz majac na wzgledzie

okreslony art. 9 ust. 3 ustawy Pgik zakres kontroli w odniesieniu do organdow SGiK:

za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan nieskuteczne;

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie

wykonania zadan.

19 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1385
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy zgromadzonej
dokumentacji, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujgcej oceny realizacji poszczegdlnych
zadan:

1) Organizacja pracy i zasoby kadrowe w zakresie pracownikow realizujgcych zadania
zwigzane z wdrozeniem ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w mysl § 24
rozporzgdzenia ws. panstwowego systemu odniesien przestrzennych, a takze
utworzeniem baz danych, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy
Pgik w kontekscie dochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 tej ustawy —
z uwagi na brak realizacji zadania pokontrolnego zwigzanego z dostosowaniem RO
do aktualnych zapiséw ustawy Pgik, w tym w zakresie art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy
Pgik, poprzez przypisanie stosownych zadan GP — oceniono negatywnie;

2) Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — ze wzgledu na brak
wywigzania sie z ustawowego obowigzku wprowadzenia do dnia 31 grudnia 2023 r.
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz niski stopiert zaawansowania tego
procesu — oceniono negatywnie;

3) Realizacja zalecenia nr 21 ujetego w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 wrzesnia
2023 r. (znak: WIG-I1.7220.1.1.2023.Al) dotyczacego zintensyfikowania dziatan
majacych na celu utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3,
10 i 12 ustawy Pgik, zgodnie z przepisami wykonawczymi w ich zakresie w celu
dochowania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik — ze wzgledu na
brak podjecia dziatan w celu realizacji zalecenia pokontrolnego — oceniono
negatywnie;

4) Format wymiany danych pomiedzy Starota Makowskim a wykonawcami prac
geodezyjnych — ze wzgledu, ze dane do aktualizacji baz danych zasobu egib,
bdot500 i gesut, sporzadzane przez wykonawcéw prac geodezyjnych s3g
przyjmowane w postaci plikdw w formacie txt. zamiast w formacie GML—oceniono

negatywnie.

Obowigzkiem organu administracji publicznej jest dbatos¢ o prawidtowa realizacje swoich
ustawowych zadan, poprzez sprawng i zgodng z przepisami dziatalnos¢. Majgc na uwadze
powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegdétowo opisane powyzej,

0g0lIng realizacje zadan objetych kontrolg oceniono negatywnie.
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VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Staroste Makowskiego do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
i usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej poprzez realizacje wymienionych
ponizej zalecen.

1. Niezwiloczna realizacja zalecenia pokontrolnego nr 2 w zakresie ustalenn formalno-

organizacyjnych, poprzez dostosowanie RO do aktualnych zapiséw ustawy Pgik, w tym
w zakresie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, poprzez przypisanie stosownych zadan
GP.

2. Dostosowanie posiadanych zasobow kadrowych administracji geodezyjnej
i kartograficznej do realizowanych zadan ustawowych, w tym polegajgcych na
wdrozeniu ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz przeliczeniu mapy
zasadniczej do postaci bazodanowej, umozliwiajgcych ich terminowe i prawidtowe
wykonanie oraz zwiekszenie intensywnosci i systematycznosci naborow.

3. Przedtozenie i uzupetnienie harmonogramu dotyczgcego niezwtocznego wdrozenia
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze powiatu makowskiego w bazie
danych gesut i bdot500 zawierajgcego etapy prac i terminy zakoriczenia
poszczegdblnych etapdw, a takze wskazanie zrédet finansowania.

4. Podjecie niezwtocznych krokdw w celi zaimplementowania inicjalnych baz danych
powstatych w wyniku realizacji umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 do
powiatowe] bazy gesut i bdot500.

5. Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu realizacje obowigzku wynikajgcego
z przepisow dotyczgcego wymiany danych dla baz egib i bdot500, w postaci plikéw

w formacie GML pomiedzy Starotg Makowskim a wykonawcami prac geodezyjnych.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko (nie wstrzymuje to

realizacji ustalern kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania pisemnej
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informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli.

tqcze wyrazy szacunku i powazania

W imieniu
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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