Warszawaét/_’ kwietnia 2024 r.

WSO-1.6110.1.3.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 26a 1 26b ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1389) w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

po rozpatrzeniu wniosku Polskiej Partii Socjalistycznej z dnia 11 kwietnia 2024 r., w imieniu
ktérej dziata . _ .o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzenia
majacego na celu uczczenie Migdzynarodowego Dnia Solidarnosci Ludzi Pracy, zgodnie
ze wskazang przez organizatora liczba zgromadzen, miejscem i terminarzem ich organizacji

odmawiam

wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie przez Polska Parti¢ Socjalistyczng
zgromadzenia majacego na celu uczczenie Migdzynarodowego Dnia Solidarno$ci Ludzi
Pracy, organizowanego na pl. Grzybowskim w Warszawie przed pomnikiem Kamieniem
PPS dnia 1 maja od 2024 r., 1 maja 2025 r. oraz 1 maja 2026 r. w godzinach 8.00-12.00
z uwagi na brak spelnienia przeslanek okreslonych w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach.

Uzasadnienie

W dniu 11 kwietnia 2024 r. do Wojewody Mazowieckiego wptynat wniosek Polskiej
Partii Socjalistycznej w imieniu ktorej dziata ~ * o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzenia na pl. Grzybowskim w Warszawie przed pomnikiem Kamieniem
PPS dnia 1 maja od 2024 r., 1 maja 2025 r. oraz 1 maja 2026 r. w godzinach 8.00-12.00.
Organizator jako cel zgromadzenia wskazal uczczenie Miedzynarodowego Dnia Solidarnosci
Ludzi Pracy. Nadmienil przy tym, ze zgromadzenie to w poprzednich latach mialo status
zgromadzenia cyklicznego.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (dalej:
ustawy), jezeli zgromadzenia sg organizowane przez tego samego organizatora w tym samym
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miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedhug opracowanego terminarza lub
co najmniej raz w roku w dniach $wigt pafistwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia
odbywaty sie w ciagu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzen 1 miaty na celu
w szczego6lnosei uczezenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej
wydarzen, organizator moze zwrécié sie z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody na
cykliczne organizowanie tych zgromadzen. Zatem ustawodawca rozréznit 2 rodzaje
zgromadzen cyklicznych oraz okreslit ponizsze warunki, jakie nalezy spetnié, aby uzyskac
zgodg na cykliczne organizowanie zgromadzen:

1) zgromadzenie musi by¢ zorganizowane przez tego samego organizatora w tym samym
miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug okreslonego terminarza, lub
2) zgromadzenie musi by¢ zorganizowane przez tego samego organizatora w tym samym
miejscu lub na tej samej trasie co najmniej raz w roku w dniach $wiat panstwowych
1 narodowych,

a tego rodzaju wydarzenia odbywaty si¢ w ciagu ostatnich 3 lat i celem zgromadzenia bylo
W szczegolnosci uczezenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej
wydarzen.

Art. 26b ust. 1 ustawy obliguje wojewode do wydania decyzji w przedmiocie zgody na
cykliczne organizowanie zgromadzen nie pozniej niz na S dni przed planowanym terminem
pierwszego z cyklu zgromadzen, biorac w szczegélnosci pod uwage okolicznosé
wczesniejszego organizowania zgromadzeﬁ przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego
organizowania zgromadzen.

W niniejszej sprawie wniosek dotyczy drugiego rodzaju zgromadzen, tj. zgromadzen
organizowanych w dniach $wiat panstwowych i narodowych. Wojewoda Mazowiecki w trakcie
postgpowania wyjasniajacego uzyskal ze Stolecznego Stanowiska Kierowania Komendy
Stotecznej Policji (wiadomosé e-mail z 16 kwietnia 2024 1.) informacje, ze w ciggu ostatnich
3 lat w dniu 1 maja 2021 r. i 1 maja 2022 r. w godz. 9.00-14.00 na pl. Grzybowskim
w Warszawie (skwer przy pomniku Kamien PPS) zostalo zgloszone przez

~ reprezentujgcego Polska Parti¢ Socjalistyczng zgromadzenie publiczne (na mocy
decyzji Wojewody Mazowieckiego nr WSO-1.6110.1.4.2019 zgromadzenie mialo status
zgromadzenia cyklicznego). Natomiast w dniu 1 maja 2023 r. w godz. 9.00-12.00 w ww.
miejscu zgromadzenie zglosit - . . Jako osoba prywatna.

Informacje te pismem z 17 kwietnia 2024 r. potwierdzito réwniez Stoleczne Centrum
Bezpieczenstwa Urzedu m. st. Warszawy, dodajac, ze zgromadzenie zwolane przez -

1 zostato zgloszone w trybie uproszczonym i miato na celu uczczenie $wieta pracy.

Majgc na uwadze powyzsze, zauwazy¢ nalezy, ze przy wyrazaniu zgody na cykliczna
organizacj¢ zgromadzenia organ wydajacy taka decyzje musi w sposob niebudzacy watpliwosci
wykaza¢ na date wydania decyzji administracyjnej spetnienie wszystkich przestanek z art. 26a
ustawy. Powyzsze ma zasadnicze znaczenie zwazywszy, ze w przypadku wolnosci zgromadzen
okreslonej w art. 57 Konstytucji RP wprowadzenie w ustawie rozdziatu 3a dotyczacego
postgpowania w sprawach zgromadzef organizowanych cyklicznie pociaga dla innych
organizator6w ograniczenia wynikajace z art. 14 ust. 3 powyzszej ustawy. Dlatego tez
niezwykle istotne jest dokonanie przez organ rozpatrujgcy wniosek o wyrazenie zgody na
cykliczne organizowanie zgromadzen rygorystycznej oceny istnienia wszystkich okolicznosci
stanowigcych przestanki udzielenia takiej zgody.
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Analizujac wniosek z dnia 11 kwietnia br., nalezy stwierdzi¢, ze w rozpatrywanym

przypadku na przestrzeni ostatnich 3 lat nie zostata zachowana tozsamos¢ podmiotowa, ktora
stanowi jeden z warunkdéw uzyskania zgody na organizacj¢ zgromadzenia cyklicznego.
Z uzyskanych przez Wojewod¢ Mazowieckiego informacji ze Stolecznego Stanowiska
Kierowania Komendy Stotecznej Policji i Stotecznego Centrum Bezpieczenistwa Urzedu m. st.
Warszawy wynika bowiem, ze organizétorém zgromadzen w 2021 r. 1 2022 r. byt _
: ‘eprezentujacy Polska Partie Socjalistyczng, a w 2023 r. organizatorem zgromadzenia
byt X jako osoba fizyczna. Nie jest zatem mozliwym przyjecie, ze organizatorem
zgromadzen w latach 2021-2022 oraz w 2023 r. i Wnioskujqéj}m obecnie jest ten sam podmiot
w rozumieniu art. 26a ust. 1 ustawy. Instytucja zgromadzen cyklicznych nie stuzy ustanawianiu
nowych zgromadzen, ktore nie majg umocowania w przesztosci (co najmniej 3-letnig historie)
oraz nie fgczy ich jednolito$¢ pod wzgledem osoby organizatora, miejsca i czasu (terminarza).
Powyzsze znajduje potwierdzenie w postanowieniu Sgdu Apelacyjnego z 8 lutego 2024 r.,
sygn. akt VI ACz 361/24.

Nalezy zwréci¢ uwage na istote regulacji art. 26a ust. 1 ustawy. Ustawodawca
przewidzial we wskazanym przepisie pewnego rodzaju przywilej dla organizatora, dzigki
ktéremu dany organizator uzyskuje pewnos¢, ze w tym samym czasie i miejscu inny organizator
nie uzyska zgody na zorganizowanie innego zgromadzenia, np. kontrmanifestacji (art. 14 pkt 3
ustawy). Zeby przeciwdziataé naduzywaniu tego przywileju, wojewoda uzyskat kompetencje
do oceny, czy w danym przypadku istnieje uzasadnienie, ze temu konkretnemu organizatorowi
nalezy udzieli¢ wyjatkowych uprawnien, polegajacych na pierwszenstwie przed innymi
osobami czy podmiotami w realizacji prawa do pokojowego gromadzenia si¢ i wyrazania
pogladow.

Jakkolwiek pozostale wymogi niezbedne do uzyskania miana zgromadzenia
cyklicznego, okreslone w art. 26a ust. 1 ustawy, a dotyczace tozsamosci miejsca (obszar przy
pomniku Kamien PPS na pl. Grzybowskim w Warszawie), powtarzalnosci zgromadzenia raz
w roku w dniu $wigta panstwowego (1 maja) w celu uczczenia waznego dla historii Polski
wydarzenia (podkreslenie znaczenia pracy ludzkiej) zostaty spetnione przez
wystepujagcego w imieniu Polskiej Partii Socjalistycznej, to w ocenie organu wydajacego
decyzje¢, wnioskodawca nie dochowal wymogu tozsamosci organizatora zgromadzenia na
przestrzeni ostatnich 3 lat, ktéry powoduje, ze Wojewoda Mazowiecki zobowigzany jest wydaé
decyzje odmowna.

Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, ze nie istniejg zadne przeciwskazania, aby
przedmiotowe zgromadzenie organizowane bylo w trybie zwyklym. Wojewoda Mazowiecki
nie zakazuje bowiem Polskiej Partii Socjalistycznej, organizowania zgromadzenia jako takiego,
a jedynie stwierdza, ze na skutek niespelnienia przestanek ustawowych, niemozliwym jest
zarejestrowanie tego zgromadzenia jako cyklicznego.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Mazowiecki orzekt jak w sentencji.

Pouczenie

Odwotanie od niniejszej decyzji wnosi si¢ bezposrednio do Sadu Okregowego
w Warszawie (al. ,Solidarnosci” 127, 00-898 Warszawa), w terminie 24 godzin od

Strona3z4



udostgpnienia informacji o wydaniu decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje
wykonania decyzji (art. 16 ust. I w zwigzku z art. 26e Prawo o zgromadzeniach).
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Wydziatu Spraw Obywatelskich

Otrzymujg:
1. X : reprezentujacy Polska Partie Socjalistyczng:
adres e-mail: )
2. aa

Do wiadomosci:
1. Sad Okregowy w Warszawie (zgodnie z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 26e ustawy)
wraz z aktami
Prezydent m. st. Warszawy: Sekretariat. CB@um.warszawa.pl
3. Komendant Stoteczny Policji: naczelnik.stanowisko-kierowania@ksp.policja.gov.pl
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