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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy
Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewodzki i1 Hanna Makowka — specjalista
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 18 stycznia do 8 lutego 2024 r. kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta Plocka
(dalej Miasto), z siedziba w Plocku przy ul. Stary Rynek 1.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 12 kwietnia 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego

oraz edukacji prawnej, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 8 stycznia 2024 r.

W  kontrolowanym okresie, zadanie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Miasto Plock,
bedace miastem na prawach powiatu, realizowato samodzielnie. Prezydent Miasta Ptocka
przygotowat wykaz planowanych dyzuréw na terenie Miasta, zgodnie z art. 9 ust. 1 1 3 ustawy
0 nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej®.

Na podstawie danych statystycznych ustalono, ze Prezydent Miasta Plocka, zgodnie
z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, wyznaczyt
prawidtowa liczbe punktow nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieoplatnego poradnictwa
obywatelskiego®. Punkty, zgodnie z art. 8 ust. 10 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
usytuowano w lokalach, do ktorych tytul prawny posiada Gmina Miasto Plock. Organ nie
wystepowal do wojewody o akceptacje przeznaczenia wigkszej ilosci punktow na Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Nie okreslono specjalizacji dyzurow ani przedzialu czasowego na prowadzenie
nieodplatnej mediacji, jednakze w kazdym z punktow byta mozliwos¢ przeprowadzenia

nieodptatnej mediacji, w zaleznosci od biezacego zapotrzebowania®.

® Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, niecodptatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 1. poz. 945), dalej: ustawa o nicodptatnej pomocy prawne;.

Na terenie Miasta Plocka w 2023 r. funkcjonowalo 5 punktow, natomiast w 2024 r. — 4 punkty.

W 2024 r. punkty zlokalizowano:

a) wbudynku Urz¢du Miasta Ptocka przy ul. Stary Rynek 1 w Ptocku — punkt, w ktérym nieodptatnej pomocy
prawnej udzielajg adwokaci.

b) wbudynku III Liceum Ogolnoksztatcacego przy ul. Ignacego Lukasiewicza 11 w Ptocku — punkt, w ktorym
nieodptatnej pomocy prawnej udzielaja radcy prawni,

¢) w budynku Szkoty Podstawowej nr 22 przy ul. Czwartakow 6 w Ptocku — punkt, w ktorym udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej powierzono organizacji pozarzadowej,

d) w budynku Szkoty Podstawowej nr 4 w Ptocku — punkt, w ktérym §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego powierzono organizacji pozarzadowe;j.

W 2023 roku na terenie Miasta Ptocka funkcjonowaty punkty usytuowane w ww. lokalach oraz jeden punkt

usytuowany w budynku Zespotu Szkot Budowlanych nr 1 przy ul. Moscickiego 4 w Plocku, w ktorym

udzielana byla nieodplatna pomoc prawna przez organizacj¢ pozarzadowa. W lokalach wskazanych

w punktach ¢) i d) w 2023 r. organizacja pozarzadowa Swiadczyta nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

W kazdym z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego jedna
osoba (adwokat lub radca prawny) posiadata uprawnienia mediatora.



W toku czynnoéci kontrolnych poddano ogledzinom® dwa lokale:
— w Szkole Podstawowej nr 22 przy ul. Czwartakow 6 w Plocku, w ktorym udzielana byta
nieoplatna pomoc prawna;
— w Szkole Podstawowej nr 5 przy ul. Krakowka 4 w Plocku, w ktérym §wiadczone bylo
nieodptatne poradnictwo obywatelskie.
Ustalono, ze skontrolowane lokale uwzgledniaty potrzeby osob niepelnosprawnych 1 zostaty
usytuowane z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia dogodnego dostepu do nich osob
uprawnionych, czym spetniono wymodg art 8 ust. 10 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
1§ 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nicodptatnego poradnictwa
obywatelskiego’. Lokale spehialy réwniez wymogi okreslone w § 5 ust. 1-3 i ust. 4 ww.
rozporzadzenia. Jednoczesnie ustalono, ze pomoc udzielana byla we wszystkich punktach
nieodptatnej pomocy prawnej i1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z wymogiem
art. 8 ust. 3 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;.

Nieodptatna pomoc prawna w 2023 i 2024 roku udzielana byla na podstawie
porozumien zawartych pomiedzy Miastem, a Okregowa Rada Adwokacka w Ptocku oraz Rada
Okregowej Izby RadcoOw Prawnych w Warszawie. Badaniu poddano 2 porozumienia zawarte
w 2023 r. Przedmiotowe porozumienia zawieraty informacje okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz zawarte zostaty w terminie okre§lonym w art. 10 ust. 2
ww. ustawy®. Wojewoda Mazowiecki zostal poinformowany o zawartych porozumieniach
w dniu 11 grudnia 2023 r.

Prezydent Miasta Plocka zawieral umowy z adwokatami i1 radcami prawnymi na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i mediacji na obszarze Miasta Plocka®, wypehiajac
wymog okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano
4 umowy!® zawarte na 2024 r., stwierdzajac ze zawieraly one wszystkie elementy okreslone
w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, Prezydent Miasta Plocka
oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu
punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub S$wiadczeniu

nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w roku 2024.

Ogledzin dokonano w obecnosci koordynatora zadania — Miejskiego Rzecznika Konsumentow.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492, ze zm.), dalej: rozporzadzenie
w sprawie nieodplatnej pomocy prawne;.

Porozumienia zawarto w dniu 24 pazdziernika 2023 r.,

W 2024 r. zawarto 10 uméw (5 z adwokatami i 5 z radcami prawnymi).

10 W tym 2 z adwokatami i 2 z radcami prawnymi.



Wyznaczony termin skladania ofert byt zgodny z art. 13 ust. 1 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie’*. Ogloszenie otwartego konkursu ofert zawierato
wszystkie elementy wymienione w art. 13 ust. 2 powyzsze] ustawy, a takze obligowato
oferentow do skfadania ofert na obowigzujacym wzorze okreslonym w zalaczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan?.

Ogtoszenie opublikowano w BIP, na stronie internetowej Urzedu Miasta oraz
wywieszono na tablicy ogloszen, zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego.

Prezydent Miasta Ptocka, w mys$l art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, powotal komisj¢ konkursowg w celu opiniowania zlozonych ofert. W sktad
komisji weszli m. in. pracownicy Urzgdu Miasta Plocka. Komisja konkursowa rozpatrzyta
oferty z uwzglednieniem wymogoéw wynikajacych z art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego.

Ogloszenie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert opublikowano w BIP, na stronie
internetowe] Urzedu Miasta oraz wywieszono na tablicy ogloszen, w sposob okreslony
w art. 13 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

W wyniku rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert Miasto Ptock powierzyto zadania
polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz $wiadczeniu nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego organizacji pozarzadowej Centrum Innowacji Spoteczenstwa
Informacyjnego z siedziba w Ptocku.

Poddana badaniu oferta powyzszej organizacji, zawierata wszystkie elementy, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Wytoniona organizacja
spetniata wymog okreslony w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Miasto Plock zawarlo z wyltoniong organizacja pozarzadowa umowy o powierzeniu
realizacji zadania publicznego polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, oraz
swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Umowy zawieraly elementy
okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a13-7, art. 8 ust. 8, art. 11 ust. 8 ustawy o nieodplatnej pomocy

prawnej oraz zostaly sporzadzona zgodnie z wzorem okreSlonym w zalagczniku nr 3

11 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571), dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzordéw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), dalej rozporzadzenie w sprawie wzoréw
ofert.

12



do rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert. W umowach zawarto rdéwniez zapisy
zobowiazujace organizacje pozarzadowa do podejmowania dziatan w zakresie edukacji
prawne;.

Organ sprawowal kontrole nad realizacja zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowe w roku 2023, zgodnie z w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
w zwigzku z art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego®®.

Prezydent Miasta Ptocka uruchomit telefon umozliwiajacy mieszkancom dokonanie
zapisu oraz pozyskanie informacji w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 5 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej i § 5 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej.

Organ kontrolowany sporzadzil 1 aktualizowal liste jednostek nieodptatnego
poradnictwa dostepnego dla mieszkancow, ktora zwierala wszystkie elementy okreslone w art.
8a ust. 1-3 ustawy 0 niecodptatnej pomocy prawnej. Sporzadzono takze karty informacyjne
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, nieodplatnej
mediacji, a takze poradnictwa dla os6éb pokrzywdzonych przestepstwem, swiadkdw i os6b im
najblizszych, z zastosowaniem wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawne;j. Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, karty informacyjne
poradnictwa, a takze informacje okreslone w § 5 ust. 3b rozporzadzenia w sprawie nieodptatne;j
pomocy prawnej zostaly udostepnione na stronie internetowej i w BIP Miasta Ptocka oraz
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Ponadto w punktach nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego udostepniono informacje, o ktérych mowa w § 5 ust. 4 pkt 1, 6, 7
rozporzadzenia w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej. Powyzszym spelniono wymogi
art. 8a ust. 4 pkt 1 1 3 oraz art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, a takze
5 ust. 3b rozporzadzenia w sprawie nicodptatnej pomocy prawne;j.

Osoby udzielajace porad dokumentowaly w systemie teleinformatycznym, w karcie
nieodptatnej pomocy prawnej, udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego lub prowadzenie nieodplatnej mediacji oraz

Prezydentowi Miasta Ptocka sktadane przez osoby uprawnione o§wiadczenia, o ktorych mowa

13 Kontrole przeprowadzono we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, ktoérych prowadzenie powierzono organizacjom pozarzadowym. Kontrole
przeprowadzono: 26 stycznia 2023 r., 28 czerwca 2023 r., 12 pazdziernika 2023 r., dokumentujgc ustalenia
w protokotach.



w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Udzielajacy porad niebegdacy

adwokatami lub radcami prawnymi przekazywali o$§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 11

ust. 4 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, w terminie okre§lonym w art. 7 ust. 3 ustawy

o nieodplatnej pomocy prawne;.

Badaniu poddano 30 o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej oraz 10 oswiadczen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 ww. ustawy.
Oswiadczenia sktadane przez osoby uprawnione byly kompletne i odpowiadaly wzorom
okreslonym w zatgcznikach nr 1 1 2 do ustawy o nieodpltatnej pomocy prawne;j.

Prezydent Miasta Plocka za posrednictwem centralnego systemu teleinformatycznego
do obstugi kontrolowanego zadania przekazywat:

a) dziekanom wilasciwej okregowej rady adwokackiej i rady okrggowej izby radcoOw
prawnych oraz wlasciwej organizacji pozarzadowej — opinie 0s6b uprawnionych
0 udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym poradnictwie obywatelskim,
zgodnie z dyspozycja § 9 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej,

b) Wojewodzie Mazowieckiemu — zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nicodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, w terminie okreslonym w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne;.

W  kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Plocka upowszechnial wsrod
mieszkancOow Miasta wiedz¢ na temat systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o nicodplatnej

pomocy prawnej, a takze prowadzit dzialania z zakresu edukacji prawne;.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na wytonieniu
organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawnej oraz
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w roku 2024 po terminie okreslonym
w art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej'?. Zgodnie z przywolanym
przepisem, w przypadku niewylonienia organizacji pozarzadowej do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyloby powierzenie prowadzenia punktu, organ powinien
zastosowac¢ tryb przewidziany w art. 10 ust. 2 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej,
tj. przekaza¢ dziekanom wilasciwej okregowej rady adwokackiej oraz rady okregowej izby

radcéw prawnych informacje, o ktorych mowa w art. w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e albo

4 Ogloszenie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert nastapito 21 grudnia 2023 r., podczas gdy wylonienie
organizacji pozarzadowej do realizacji kontrolowanego zadania powinno nastapi¢ do 30 listopada 2023 .



ust. 3, w celu wskazania przez nich adwokatow lub radcéw prawnych wyznaczonych
do udzielania pomocy prawnej. Organ, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 12 pkt
1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nie zastosowat jednak powyzszego trybu i zawart
z wyloniong po terminie organizacja pozarzadowa umowy na prowadzenie punktow
nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Nalezy rowniez zaznaczyé, ze przedmiotowe umowy™ zawarto dopiero 17 stycznia 2024 r.,
a wiec w terminie niegwarantujgcym prowadzenia tych punktoéw przez organizacje

pozarzadowa w catym roku 2024 r.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze listy jednostek nieodptatnego poradnictwa nie
zostaly opublikowane w lokalnych $rodkach masowego przekazu, czym naruszono

art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy 0 nicodptatnej pomocy prawne;j.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢, ze realizacj¢ zadania z zakresu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz

edukacji prawnej, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, poprzez:

— wylanianie organizacji pozarzagdowej do prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej oraz S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w terminie
okreslonym w art. 11 wust. 12 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
a w przypadku niewytonienia organizacji pozarzadowej w terminie — stosowanie trybu
przewidzianego w art. 10 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

— publikowanie listy jednostek nieodptatnego poradnictwa w lokalnych srodkach masowego

przekazu.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich

% Umowy: nr 1/BRK/2/52/2024 i nr 2/BRK/z/53/2024 z 17 stycznia 2024 r.



niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Prosze¢ o udzielenie powyzszej informacji w postaci elektroniczne;.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



