WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 07 maja 2024 r.
WK-1.431.1.6.2024

Starosta Lipski

Starostwo Powiatowe w Lipsku
ul. Rynek 1
27-300 Lipsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy:
Anna Doroszewska i Kamil Karkulowski — starsi inspektorzy wojewodzcy przeprowadzili
w dniach od 17 stycznia do 7 lutego 2024 r. kontrolg¢ problemowa w Starostwie Powiatowym
w Lipsku, z siedzibg przy ul. Rynek 1.

Przedmiot kontroli obejmowal realizacj¢ zadania w zakresie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej — w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 8 stycznia 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 kwietnia 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje¢ Staroscie Lipskiemu wystgpienie pokontrolne.

Powiat Lipski realizowal zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego samodzielnie. Starosta Lipski okreslit,
a nastepnie udostepnit w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP) informacje o lokalach,

w ktorych usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogram wskazujacy dni

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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1 godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna, czym zrealizowal wymogi
wynikajace z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j®.

Na podstawie danych statystycznych? ustalono, ze Powiat Lipski prawidlowo
wyznaczyl na 2024 r. 2 punkty do realizacji zadania publicznego dotyczacego prowadzenia
punktow nieodplatnej pomocy prawnej, S$wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego
oraz edukacji prawnej dla mieszkancow powiatu, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 2 w zwigzku
z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Na podstawie art. 11 ust. 1 powyzszej
ustawy, jeden punkt powierzono do prowadzenia adwokatowi 1 radcy prawnemu,
z zachowaniem rownomiernego ich udziatu, a drugi punkt — organizacji pozarzadowe;.

Powyzsze punkty usytuowano z uwzglednieniem dogodnego dostepu 0sob
uprawnionych. Organ nie wystgpowal do Wojewody Mazowieckiego o akceptacje
przeznaczenia wigkszej liczby punktow na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Kontrolowane zadanie realizowane byto w lokalach pochodzacych z zasobow
gminnych® oraz powiatowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 10 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne;j®.

W toku kontroli dokonano ogledzin punktow’, stwierdzajac ze spelniaja one wymogi
okreslone w § 5 ust. 1-3 oraz ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie nieodplatnej pomocy
prawnej®. We wszystkich punktach zapewniono warunki do anonimowego przekazywania
przez osoby uprawnione opinii o udzielonej im pomocy?®.

Czas pracy kazdego z punktow w okresie kontrolowanym ustalony zostat na 4 godziny

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945), dalej ustawa o nicodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z informacja GUS, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na terenie Powiatu Lipskiego zamieszkiwalo

31 839 osob.

Dotyczy gmin: Chotcza, Ciepieldw, Rzecznidéw, Sienno, Solec nad Wista, z ktorymi zawarto stosowne umowy.

W 2024 r. punkty funkcjonowaly w nastepujacych lokalizacjach:

— jeden punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez wyznaczonych adwokatow i radcow
prawnych, mieszczacy si¢ w budynku Starostwa Powiatowego w Lipsku przy ul. Partyzantow 4,

— jeden punkt przeznaczony na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej, powierzony organizacji pozarzadowej, zlokalizowany w pigciu
lokalach: Urzgdu Gminy Chotcza, Urzedu Gminy i Miasta Ciepielow, Urzedu Gminy Rzeczniow, Urzgdu
Miasta i Gminy Sienno oraz Urz¢du Miasta i Gminy Solec nad Wista.

Ogledzinom poddano lokale w Lipsku przy ul. Partyzantéw 4 oraz w budynku Urzgdu Gminy Rzeczniow.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej

oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492, ze zm.), dalej rozporzadzenie w sprawie

nieodptatnej pomocy prawne;.

W  miejscu przeznaczonym dla osdéb oczekujagcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej

lub $§wiadczenie nieodplatnego poradnictwa udostgpniono zamknigta, nieprzezroczysta i oznakowang urne

z informacja o mozliwos$ci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej im pomocy.



dziennie przez 5 dni w tygodniu, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej, z uwzglednieniem mozliwosci wydtuzenia dyzuréw do co najmniej 5 godzin
dziennie w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta Lipski zrealizowal obowigzek sporzadzenia i aktualizacji listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa, ktora obejmowata poradnictwo dostgpne dla mieszkancow
powiatu, zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Lista jednostek
nieodplatnego poradnictwa zawierala wszystkie wymagane elementy, zgodnie z art. 8a ust. 2
1 3 wymienionej wyzej ustawy. Liste opublikowano w BIP, na stronie internetowej starostwa
powiatowego 1 urzedow gmin na obszarze Powiatu, w lokalnej prasie oraz w sposob
zwyczajowo przyjety, zgodnie z dyspozycja art. 8a ust. 4 ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej. Ponadto, udostgpniono ja w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta Lipski sporzadzit takze karty informacyjne poradnictwa, zgodnie z § 5 ust. 4
pkt 3 i 4 rozporzadzenia i udostgpnit je w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a takze wykonawcom udzielajagcym porad
w ww. zakresie.

Powiat uruchomit i podat do publicznej wiadomos$ci numer telefonu umozliwiajacy
mieszkancom dokonanie zapisu oraz uzyskanie informacji w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 5
ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej Powiat
zawart porozumienie z Okregowg Rada Adwokacka w Radomiu oraz Rada Okrggowej Izby
Radcow Prawnych w Kielcach!® w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze Powiatu. Porozumienie zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz zostalo zawarte z zachowaniem terminu,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 powyzszej ustawy. Wojewoda Mazowiecki niezwlocznie zostat
poinformowany o zawartym porozumieniu, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawne;.

Powiat Lipski zawarl 2 umowy na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej,
w tym 1 umowe z adwokatem oraz 1 umowg z radca prawnym, wypetniajagc tym samym wymog
okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano obie umowy,

stwierdzajgc ze zawieraly one wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy

10 Porozumienie zawarte 12 wrzes$nia 2023 .



o nieodptatnej pomocy prawnej 1 zostaty zawarte w terminie umozliwiajagcym realizacj¢ zadania
publicznego w roku poradniczym 2024.

Powiat, zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
ogtosil otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej w 2024 roku.

Termin sktadania ofert byt zgodny z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie®!

, a ogloszenie zawieralo wszystkie elementy wymienione
w art. 13 ust. 2 powyzszej ustawy.

Ogtoszenie opublikowano w BIP, na stronie internetowej oraz w siedzibie starostwa
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

Starosta Lipski, w mysl art. 15 ust. 2a 1 2b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
powotal komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Komisja konkursowa
rozpatrzyta oferty z uwzglednieniem wymogdéw wynikajacych z art. 15 ust. 1 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Rozstrzygnigcie otwartego konkursu ofert opublikowano w BIP, na stronie internetowej
oraz w siedzibie starostwa w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2j ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.
Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawieralo wymagane dane wynikajace
z art. 15 ust. 2h ww. ustawy.

W wyniku rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert Powiat powierzyl zadanie
polegajace na udzielaniu nieodplatne; pomocy prawnej i1 $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w 2024 roku Fundacji ,,Instytut Spraw Publicznych” z siedziba
w Radomiu.

Oferta powyzsze] organizacji, zawieratla wszystkie elementy, o ktorych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego. Wytoniona organizacja speiniata
wymog okreslony w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Z wyloniong organizacja podpisana zostala — w terminie umozliwiajagcym realizacje
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zadania — umowa'? zawierajgca wszystkie wymagane elementy, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy

o nieodplatne] pomocy prawnej. Zgodnie z zawarta umowg, organizacji pozarzadowej

11 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571), dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
12 Umowa z 30 listopada 2023 r.



powierzono takze zadanie z zakresu edukacji prawnej, zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Osoby udzielajace nieodplatnej pomocy prawnej oraz $wiadczace nieodplatne
poradnictwo obywatelskie przekazywaty Staroscie do 10. dnia kazdego miesigca
kalendarzowego, oswiadczenia o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, w sposob uniemozliwiajacy powigzanie o$§wiadczenia osoby uprawnionej z kartg
pomocy, zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j 2.

Badaniu poddano 30 o$§wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, stwierdzajac, ze zostaly sporzadzone z wykorzystaniem aktualnego wzoru
o$wiadczenia stanowigcego zalacznik nr 1 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz byty kompletne.

Zgodnie z art. 11 ust. 8 1 8a ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz art. 17 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, Starosta Lipski dokonywal biezacej
kontroli prawidtowosci postanowien zawartych w umowach z organizacjami pozarzadowymi4,

Starosta Lipski przekazywal Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje
o wykonaniu zadania w poszczegélnych kwartatach 2023 roku z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

oraz edukacji prawnej, ocenia si¢ pozytywnie.

13 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wicestarosty Lipskiego : ,,(...) W 2023 r. oswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 unp.p. byly przekazywane przez wykonawcow terminowo za wyjqgtkiem miesigca lipca
— oswiadczenia przez wykonawce z OIRP Kielce przekazano 14.08. Poinformowano wykonawce o koniecznosci
dochowania terminu przekazywania oswiadczen. (...)”.

Zgodnie z pisesmnym wyjas$nieniem Starosty Lipskiego : ,,(...) W okresie objetym kontrolg byly realizowane
kontrole wykonania umowy przez organizacje pozarzqdowq. Kontrole odbywaly sie (jedna jeszcze trwa)
zgodnie z art. 11 ust. 8 i 8a ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Kontrole odbywajq si¢ przynajmniej raz w roku, a z uwagi na fakt, ze powiat wspolpracuje
kolejny rok z tq samg organizacjq pozarzgdowq wyniki kontroli sq na biezqco przekazywane Fundacji
i dokonywana jest korekta dzialan Fundacji w kolejnym roku. Jezeli chodzi o biezgcg kontrole w tym celu zostal
zafozony specjalny adres e-mail: npp@powiatlipsko.pl na ktéry zainteresowani mogq przekazywaé swoje
uwagi dotyczgce funkcjonowania pomocy. Starosta na biezqco analizuje potrzeby lokalnej spolecznosci
w zakresie dostepu do porad w zwigzku z czym uruchomiono tzw. mobilny punkt, ktory jest blizej mieszkancow
i funkcjonuje w kazdej z gmin z terenu powiatu. Analizowane sq opinie 0s0b uprawnionych
o udzielonych poradach (jezeli zostang ztozone) i na ich podstawie dokonywana ocena realizacji zadania,
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, w tym zadania powierzonego z zakresu edukacji prawnej.

().

14



mailto:npp@powiatlipsko.pl

Majac na uwadze powyzsze ustalenia informuj¢ Staroste Lipskiego, ze w zakresie

stanowigcym przedmiot kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



