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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 kwietnia 2024 r.


WRPS-IV.431.4.1.2024.BT

Pan
Adam Laszuk
Kierownik

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Łosicach
ul. Narutowicza 6, 08-200 Łosice
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197b ust. 1 w związku z art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177), zwanej dalej ustawą oraz upoważnienia Wojewody Mazowieckiego Nr 65/WRPS/2024 z 19 lutego 2024 r., zespół starszych inspektorów wojewódzkich Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie w składzie: Beata Trzcińska i Elżbieta Kozioł przeprowadził w terminie 23 i 29 lutego 2024 r. kontrolę doraźną w trybie uproszczonym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Łosicach, z siedzibą przy ul. Narutowicza 6, zwanym dalej Centrum lub PCPR.
Przedmiot kontroli obejmował realizację zadań powiatu z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności: dotyczących określenia zasad udzielania i wysokości świadczeń dla rodzinnych form pieczy zastępczej oraz zasad zatrudniania osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli.
Na podstawie art. 197d ww. ustawy oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Ustaleń kontroli dokonano na podstawie: ustnych i pisemnych wyjaśnień kierownika Centrum oraz analizy udostępnionej w sprawie dokumentacji.
Uchwałą Nr XLII/153/17 z dnia 5 czerwca 2017 r., zmienioną Uchwałą Nr XLIII/164/17 z dnia 26 czerwca 2017 r. Rada Powiatu Łosickiego nadała Centrum statut
. Zgodnie z nim PCPR jest organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej na terenie Powiatu Łosickiego i realizuje zadania powiatu z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Organizację i zasady funkcjonowania PCPR określa regulamin organizacyjny uchwalony przez Zarząd Powiatu. Uchwałą nr 107/17 z dnia 24 kwietnia 2017 r. Zarząd Powiatu Łosickiego wprowadził Regulamin Organizacyjny PCPR
. Stosownie do § 3 ust. 1 regulaminu, Centrum realizuje między innymi zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. § 5 regulaminu określa zasady kierowania i funkcjonowania Centrum oraz strukturę organizacyjną, zgodnie, z którą wyodrębniono stanowiska i zespoły, w tym zespół do spraw rodzinnej pieczy zastępczej. § 8 wskazuje skład oraz zadania tego zespołu. W jego strukturze wykazano stanowisko do spraw pomocy instytucjonalnej wspierającej rodzinę i pieczę zastępczą oraz stanowisko do spraw pomocy środowiskowej.

Funkcję kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Łosicach pełni Pan od 16 sierpnia 2021 r. Poinformował Pan, że osobą zastępującą kierownika podczas nieobecności jest starszy pracownik socjalny, zgodnie z udzielonym upoważnieniem Nr 77/2019 starosty łosickiego, z 24 lipca 2019 r. Zauważyć należy, że upoważnienie to wydane zostało na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym i art. 112 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Obydwa przepisy odnoszą się do kwestii upoważnienia do wydawania decyzji i nie stanowią podstawy prawnej do upoważnienia pracownika do zastępowania kierownika Centrum. Podstawą upoważnienia pracownika do zastępowania kierownika w czasie jego nieobecności, jest § 5 ust. 3 regulaminu organizacyjnego, na mocy którego w czasie nieobecności kierownika jego obowiązki pełni w zakresie określonym upoważnieniem kierownika, upoważniona osoba spośród pracowników Centrum. Dlatego też, osoba zastępująca kierownika, powinna posiadać stosowne upoważnienie.
Posiada Pan upoważnienie do realizacji zadań z zakresu pieczy zastępczej
. Należy jednak mieć na uwadze, że art. 46 ustawy został uchylony na mocy ustawy z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2140), a kwestię rejestru danych związanych z pieczą zastępczą reguluje art. 38 d ustawy. Natomiast art. 34 ust. 7 zmienianej ustawy wskazuje okres przejściowy, w którym starosta prowadzi rejestr, na zasadach dotychczasowych.

Zgodnie z art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, zarząd powiatu sprawuje kontrolę nad organizatorami rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi. Poinformował Pan, że w związku z realizacją obowiązku wynikającego z art. 38b ust. 2 ustawy Zarządu Powiatu Łosickiego:

· Uchwałą nr 183/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. udzielił upoważnienia Staroście Powiatu - Panu Januszowi Kobylińskiemu do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi oraz prowadzącymi rodzinne domy dziecka,

· Uchwałą Nr 238/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. udzielił Panu, jako kierownikowi Centrum, pełnomocnictwa do „sprawowania w imieniu Zarządu kontroli określonej w art. 38b ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej nad rodzinami zastępczymi i placówkami opiekuńczo-wychowawczymi funkcjonującymi na terenie Powiatu Łosickiego” 
. 

Wskazał Pan, że kontrola nad PCPR realizowana jest na bieżąco poprzez informowanie Starosty i Zarządu Powiatu o sytuacji. Ponadto 18 kwietnia 2023 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Łosickiego, zgodnie z planem pracy Komisji, przeprowadziła kontrolę działalności bieżącej Centrum. Komisja Rewizyjna nie wniosła uwag
.

Oznajmił Pan, że w latach 2023- 2024, do dnia kontroli, nie były przeprowadzane kontrole nad rodzinami zastępczymi i prowadzącymi rodzinne domy dziecka. 

W 2023 r. nie było skarg na rodziny zastępcze ani na prowadzących rodzinne domy dziecka, natomiast do Rady Powiatu Łosickiego wpłynęła skarga na Kierownika PCPR, związana z wydanym zarządzeniem w sprawie określenia zasad udzielania i wysokości świadczeń dla rodzinnych form pieczy zastępczej oraz zasad zatrudniania osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich. Skarga uznana została za bezzasadną
.


Zadania z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej poddane były kontroli kompleksowej w 2020 r. Ponadto w 2023 r. przeprowadzono kontrolę doraźną. Przedmiot kontroli obejmował: realizację zadań powiatu w zakresie rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności: działania podjęte wobec dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej w gm. Stara Kornica, dokonywanie kwalifikacji i oceny osób sprawujących pieczę zastępczą, przygotowywanie i realizowanie planu pomocy dzieciom oraz ocena sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej, stosowanie art. 4 ustawy w kontekście uwzględnienia podmiotowości dziecka i rodziny oraz praw dziecka, realizowanie obowiązku wynikającego z art. 38b ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

W wyniku kontroli wydano 10 zaleceń pokontrolnych:

1) wprowadzić do stosowania procedury sporządzania diagnozy psychofizycznej dziecka, o której mowa w art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz poprawić jakość sporządzanej przez koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej dokumentacji, w tym planów pomocy dziecku, w szczególności:

•
formalnie przyjąć wzór dokumentu pn. plan pomocy dziecku oraz ustalić termin graniczny jego przygotowania przez koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej,

•
dostosowywać zapisy w planach pomocy do indywidualnych potrzeb oraz sytuacji opiekuńczo-wychowawczej każdego wychowanka,

•
formułować cele i działania w sposób umożliwiający ich ocenę i weryfikację,

•
uwzględniać podjęte w czasie oceny sytuacji dziecka wnioski przy dokonywaniu modyfikacji planu pomocy

•
egzekwować realizację podjętych w planach działań;

2) udoskonalić zasady dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastępczej, także w sytuacjach kryzysowych, z uwzględnieniem celów określonych w art. 129 oraz treści art. 4a ustawy, formułować wnioski do dalszej pracy indywidualnie dla każdego wychowanka;

3) dokonywać rzetelnej oceny sytuacji osobistej, rodzinnej i majątkowej kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka, zgodnie z przyjętymi kryteriami;

4) dokonywać weryfikacji w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym osób wskazanych w art. 7b ww. ustawy w związku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym;

5) dokonywać oceny rodziny zastępczej/ prowadzących rodzinny dom dziecka pod względem predyspozycji do pełnienia powierzonej funkcji oraz jakości wykonywanej pracy w terminach określonych w art. 134 ust. 1 i 2 ustawy,

6) przestrzegać limitów dotyczących liczby dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej, wskazanych w art. 53 ust. 1 i 61 ust. 1 ustawy;

7) planować w indywidualnych programach usamodzielnienia działania związane z uzyskaniem odpowiednich warunków mieszkaniowych;

8) opracować ofertę wsparcia specjalistycznego dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą, rodziców dzieci objętych tą pieczą i dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;

9) wprowadzić zasady sporządzania i prowadzenia przez specjalistów dokumentacji, która uwzględni planowaną pomoc i ustalenia, jak również pozwoli na ocenę efektów prowadzonych działań;

10) zapewnić rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka poradnictwo, które ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziałanie zjawisku wypalenia zawodowego.

Poinformowano o realizacji zaleceń pokontrolnych oraz przekazano przyjęte do realizacji zarządzenia.

Zgodnie z art. 91 ustawy, rada powiatu może, w drodze uchwały, podnieść wysokość świadczeń pieniężnych, o których mowa w art. 80, ust. 1, art. 81, art. 83 i art. 85. Na tę okoliczność przedstawił Pan uchwały Rady Powiatu Łosickiego:

- Nr XXVI/126/2020 z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia wysokości wynagrodzenia dla prowadzących rodzinne domy dziecka na terenie powiatu łosickiego,

- Nr LVI/290/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokości wynagrodzenia dla rodzin zastępczych zawodowych na terenie powiatu łosickiego, która utraciła moc na podstawie uchwały Nr LXXIV/374/2023 z dnia 30 października 2023 r. w sprawie ustalenia wysokości wynagrodzenia dla rodzin zastępczych zawodowych na terenie powiatu łosickiego.

Uchwały wydane zostały w związku z art. 85 ust. 1 ustawy
.

Na podstawie tych uchwał, wysokość wynagrodzenia dla prowadzących rodzinny dom dziecka, ustalono do wysokości 6 062 zł brutto, natomiast dla rodziny zastępczej zawodowej: 
- nie niższe niż 5000 zł brutto miesięcznie w przypadku sprawowania opieki nad 3 dzieci oraz osobami, które osiągnęły pełnoletność, przebywającymi w pieczy zastępczej, o których mowa w art. 37 ust. 2 ustawy,

- nie niższe niż 5600 zł brutto w przypadku sprawowania opieki nad więcej niż 3 dzieci w sytuacji określonej w art. 53 ust. 2 ustawy oraz osobami, które osiągnęły pełnoletność, przebywającymi w pieczy zastępczej, o których mowa w art. 37 ust. 2 ustawy.

1. Zgodność przyjętych rozwiązań z przepisami prawa, z uwzględnieniem wpływu wydanego Zarządzenia nr 11/2023 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Łosicach na funkcjonowanie rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka w powiecie łosickim

Ustalono, że na 31 grudnia 2023 r. na terenie Powiatu funkcjonowały łącznie 23 rodziny zastępcze, w tym 16 spokrewnionych i 7 niezawodowych oraz 3 rodzinne domy dziecka. Ogółem liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej wynosiła 52, w tym w rodzinach spokrewnionych – 22, w rodzinach niezawodowych – 7, w rodzinnych domach dziecka- 23.

Na dzień kontroli, tj. 23 lutego 2024 r. przybyło 1 dziecko umieszczone w rodzinach zastępczych niezawodowych, a tym samym łączna liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastępczej wynosiła 53. W rodzinnej pieczy zastępczej, na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy, przebywało 5 wychowanków w rodzinach zastępczych spokrewnionych oraz
5 wychowanków w 2 rodzinnych domach dziecka. Ponadto w całym okresie poddanym kontroli, na terenie innych powiatów umieszczonych było 12 dzieci w pieczy rodzinnej oraz
3 dzieci w pieczy instytucjonalnej
. 

W obszarze zasad udzielania i wysokości świadczeń dla rodzinnych form pieczy zastępczej oraz zasad zatrudniania osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich, w okresie poddanym kontroli Kierownik Centrum wydał Zarządzenie Nr 5/2023 z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie określenia zasad udzielania i wysokości świadczeń dla rodzinnych form pieczy zastępczej oraz zasad zatrudniania osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich w Powiecie Łosickim, wynikających z przepisów ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, które utraciło moc na podstawie Zarządzenia- Nr 11/2023 z dnia 18 września 2023 r. w sprawie określenia zasad udzielania i wysokości świadczeń dla rodzinnych form pieczy zastępczej oraz zasad zatrudniania osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich w Powiecie Łosickim, wynikających z przepisów ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
. Wraz z zarządzeniem przyjęto do stosowania druki obowiązujących wniosków.

Zapisy zawarte w zarządzeniu były przedmiotem przytoczonej wyżej skargi, złożonej przez Stowarzyszenie Rodzicielstwa Zastępczego „Tolerancja”. Stowarzyszenie przekazało skargę do Wojewody Mazowieckiego, Rzecznika Praw Obywatelskich i do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. Na podstawie art. 229 pkt 4 i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.) skargę Stowarzyszenia, Wojewoda Mazowiecki przekazał Radzie Powiatu Łosickiego do rozpatrzenia według właściwości. 1 grudnia 2023 r. przewodnicząca Rady Powiatu Łosickiego przekazała Uchwałę Nr LXXVI/393/2023 Rady Powiatu Łosickiego z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Łosicach, zwaną dalej Uchwałą. Skargę uznano za bezzasadną. 
Zarzuty podnoszone przez Stowarzyszenie Rodzicielstwa Zastępczego „Tolerancja” dotyczące zapisów w Zarządzeniu Nr 11/2023 z dnia 18 września 2023 r. Kierownika PCPR w Łosicach, odnośnie:

1) rozdziału 6 dotyczącego zasad przyznawania świadczenia na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodzinnej pieczy zastępczej 
- § 16 zarządzenia w brzmieniu: świadczenie na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka może być przyznane jednorazowo rodzinie zastępczej lub prowadzącemu rodzinny dom dziecka, posiadającym prawomocne postanowienie sądu o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej, z wyłączeniem rodzin zastępczych, którym sąd powierzył tymczasowo pełnienie funkcji rodziny zastępczej. 
- § 18 ust. 2 w brzmieniu: Wniosek należy złożyć w terminie do 6 miesięcy od dnia uprawomocnienia się postanowienia sądu. We wniosku zaznaczono zapis: postanowienie stało się prawomocne w dniu.
- § 19 lit. b, c, d w brzmieniu: Przy rozpatrywaniu wniosku o przyznanie powyższego świadczenia pod uwagę brane są w szczególności: b) możliwość zaspokojenia przez rodzinę zastępczą lub prowadzących rodzinny dom dziecka potrzeb dziecka we własnym zakresie; c) pobyt dziecka w rodzinie zastępczej u osób spokrewnionych, zamieszkałych
w tym samym środowisku, co rodzice dziecka, d) przewidywany okres pobytu dziecka
w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka.

Zauważyć należy, że powyższe świadczenie przyznawane jest na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy: Rodzinie zastępczej oraz prowadzącemu rodzinny dom dziecka starosta może przyznać: świadczenie na pokrycie: a) niezbędnych kosztów związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka – jednorazowo.
W przepisie tym, ustawodawca zastosował sformułowanie "może przyznać", które jednoznacznie wskazuje na uznaniowy charakter decyzji podejmowanych w ww. przedmiocie
.
Stosownie do art. 49 ustawy, obowiązek sprawowania pieczy nad dzieckiem i jego wychowania rodzina zastępcza lub prowadzący rodzinny dom dziecka podejmuje z dniem faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka na mocy orzeczenia sądu, umowy, o której mowa w art. 35 ust. 2, oraz w sytuacjach określonych w art. 58 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.
Zgodnie z art. 578 § 1 kodeksu postępowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 z późn. zm.), postanowienia sądu opiekuńczego są skuteczne i wykonalne z chwilą ich ogłoszenia, a gdy ogłoszenia nie było, z chwilą ich wydania.

Uwzględniając powyższe ustalono, że wskazane zapisy § 16 - 19 Zarządzenia, są zgodne z przepisami ustawy. Podkreślić należy, że forma pomocy wyrażona w art. 83 ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy została wyłączona z zakresu regulacji art. 90 ustawy, zgodnie z którym w przypadku osób lub małżonków, niespełniających warunków dotyczących rodzin zastępczych w zakresie niezbędnych szkoleń, którym sąd powierzył tymczasowo pełnienie funkcji rodziny zastępczej na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809), przepisy art. 80-82, art. 86 i art. 87 stosuje się odpowiednio. Ustawodawca nie przewidział analogicznego stosowania przepisu art. 83 ust. 1 pkt. 2 lit. a, dotyczącego przyznawania świadczenia na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. Natomiast minimalna wysokość świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka, określona została w art. 80 ustawy i może być podniesiona przez radę powiatu, w drodze uchwały.
2) rozdziału 8, dotyczącego zasad przyznawania środków finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego rodzinie zastępczej niezawodowej, zawodowej oraz prowadzącemu rodzinny dom dziecka
§ 39 pkt 11 w brzmieniu: Środki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego przyznaje się w wysokości odpowiadającej kosztom ponoszonym przez rodzinę zastępczą zawodową, niezawodową lub prowadzącego rodzinny dom dziecka na następujące opłaty:…. 11) usługi telekomunikacyjne, obejmujące jeden telefon i jeden dostęp do Internetu….
Zgodnie z art. 83 ust. 2. ustawy, rodzina zastępcza niezawodowa i zawodowa może otrzymywać środki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w wysokości odpowiadającej kosztom ponoszonym przez rodzinę zastępczą niezawodową albo zawodową na czynsz, opłaty z tytułu najmu, opłaty za energię elektryczną i cieplną, opał, wodę, gaz, odbiór nieczystości stałych i płynnych, dźwig osobowy, antenę zbiorczą, abonament telewizyjny i radiowy, usługi telekomunikacyjne oraz związanym z kosztami eksploatacji, obliczonym przez podzielenie łącznej kwoty tych kosztów przez liczbę osób zamieszkujących w tym lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnożenie przez liczbę dzieci i osób, które osiągnęły pełnoletność przebywając w pieczy zastępczej, o których mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, oraz osób opuszczających rodzinna pieczę zastępczą jako pełnoletnie, o których mowa w art. 37 ust. 6 i 6, umieszczonych w rodzinie zastępczej wraz z osobami tworzącymi tę rodzinę zastępczą.

Zawarty w art. 83 ust. 2 ustawy zwrot "może" wskazuje, iż pomoc ma charakter uznaniowy, a zatem wymaga zastosowania zasady uznania administracyjnego, określonej w art. 7 kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, Dz. U. z 2023 r. poz. 803). Zgodnie z art. 7 k.p.a., w toku postępowania organy administracji publicznej stoją na straży praworządności, z urzędu lub na wniosek stron podejmują wszelkie czynności niezbędne do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny i słuszny interes obywateli. Uznanie administracyjne cechuje się m.in. tym, że organ nie jest związany ścisłymi kryteriami prawnymi, a więc ma pewną swobodę w ocenie, natomiast przyznanie ww. świadczeń następuje w drodze uznania administracyjnego, maksymalnie do kwoty wyliczonej zgodnie ze wskazaniem ustawy. Oznacza to, że kwota może być niższa. Natomiast stosownie do art. 83 ust. 3a ustawy, środki finansowe, o których mowa wyżej, starosta jest zobowiązany przyznać rodzinie zastępczej zawodowej, w której umieszczono powyżej 3 dzieci i osób, które osiągnęły pełnoletność przebywając w pieczy zastępczej, o których mowa w art. 37 ust. 2 - 4 i 6 ustawy, jeżeli potrzeba przyznania tych środków zostanie potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Rodzinie przysługuje roszczenie o przyznanie kosztów utrzymania domu do ich pełnej wysokości, nie tworzy to jednak obowiązku po stronie organu do przyznania zwrotu kosztów w pełnej wysokości. Decyzja rozstrzygająca o wysokości przyznanego zwrotu kosztów w trybie art. 82 ust. 3a nie może mieć charakteru dowolnego, musi podlegać tym samym rygorom uzasadnienia i wyjaśnienia przesłanek jej podjęcia, co decyzja uznaniowa wydawana na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy. Oznacza to, że nawet w przypadku negatywnej opinii organizatora rodzinnej opieki zastępczej, organ zobowiązany jest do przeanalizowania wniosku o zwrot kosztów w trybie art. 82 ust. 2 ustawy a następnie uzasadnienia swojego rozstrzygnięcia przy uwzględnieniu wskazań wynikających z art. 7 k.p.a.

Kwestia środków dla prowadzącego rodzinny dom dziecka z przeznaczeniem na utrzymanie lokalu, uregulowana została w art. 84 pkt 1 ustawy, który wskazuje na obligatoryjność tego świadczenia i zawiera zamknięty katalog kosztów ponoszonych przez rodzinny dom dziecka w zakresie, w którym finansowanie jest uwzględniane w wysokości odpowiadającej kosztom ponoszonym przez rodzinny dom dziecka.
 

We wniosku o przyznanie środków finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym/domu jednorodzinnego, przyjętym ww. Zarządzeniem (załącznik nr 4), w punkcie 10 ograniczono zakres usług telekomunikacyjnych do jednego telefonu i jednego dostępu do Internetu, co jest zapisem niezgodnym z przepisami prawa. Gdyby ustawodawca chciał ograniczenia środków finansowych przeznaczonych np. na usługi telekomunikacyjne czy też inne, to także wyraźnie ograniczyłby je ilościowo, czy też kwotowo, a nie jednoznacznie określał je "w wysokości odpowiadającej ponoszonym kosztom". W tej sytuacji wyłączenie we wniosku niektórych kosztów związanych z utrzymaniem domu jednorodzinnego wymienionych w art. 62 ust. 1 ustawy, a w tym przypadku ograniczenie kosztów telekomunikacyjnych do obejmujących "jeden telefon i jeden dostęp do Internetu”, nie wynika wprost z przepisów ustawy. Podkreślić jednak należy, że środki finansowe, o których mowa w art. 84 pkt 1 ustawy mają na celu wyłącznie refundację kosztów związanych z utrzymaniem lokalu mieszkalnego, na co wprost wskazuje sformułowanie, że prowadzący rodzinny dom dziecka otrzymuje środki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w którym jest prowadzony rodzinny dom dziecka. 
3) rozdziału 9, dotyczącego zasad przyznawania środków finansowych na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z remontem lub zmianą lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w którym jest prowadzony rodzinny dom dziecka oraz przyznawania rodzinie zastępczej zawodowej świadczenia na pokrycie kosztów związanych z przeprowadzeniem niezbędnego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego 
- § 47 w brzmieniu: Środki finansowe lub świadczenie przyznaje się raz w ciągu roku kalendarzowego, do wysokości środków określonych w umowie zawartej z rodziną zastępczą zawodową lub prowadzącym rodzinny dom dziecka, przy czym maksymalna kwota przyznanych środków finansowych nie może być wyższa niż 5 000,00 zł. Przyznanie tych środków uwarunkowane jest posiadaniem przez PCPR środków finansowych.

Prowadzący rodzinny dom dziecka otrzymuje środki finansowe na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z remontem lub ze zmianą lokalu w budynku wielorodzinnym bądź domu jednorodzinnego, w którym jest prowadzony rodzinny dom dziecka - do wysokości środków określonych w umowie o świadczenie usług, wskazanej w art. 62 ustawy. Zauważyć należy, że ustawa nie definiuje zarówno pojęcia niezbędnych kosztów, jak i samego remontu, natomiast maksymalna wysokość środków przekazywanych prowadzącemu rodzinny dom dziecka ustalana jest w umowie, a sprecyzowanie tych świadczeń następuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej po przeprowadzeniu postępowania dowodowego ustalającego zasadność przyznania wnioskowanej pomocy i jej wysokości. Przydział środków wiąże się z rozdysponowaniem pieniędzy publicznych, więc organ zobowiązany jest także do oceny, czy zasoby finansowe powiatu umożliwiają przyznanie takiej pomocy. 

Nadmienić należy, że § 46 zarządzenia, warunkuje przyznanie środków finansowych, złożeniem w terminie do 30 września roku poprzedzającego rok planowanego remontu, informacji o planowanym remoncie, co ma istotne znaczenie przy planowaniu budżetu i zapewnieniu środków na ten cel. Dopiero w przypadku złożenia informacji po wskazanym terminie, pomoc może zostać przyznana w zależności od posiadanych środków. 

4) rozdziału 1 dotyczącego przepisów ogólnych

- § 2 pkt 3 w brzmieniu: „remoncie” – oznacza to remont, w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682 t .j. ze zm.), tj. wykonywanie w istniejącym obiekcie budowlanym robót budowlanych polegających na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiących bieżącej konserwacji, przy czym dopuszcza się stosowanie wyrobów budowlanych innych niż użyto w stanie pierwotnym. 

Skarżący wskazał, że taki zapis zarządzenia uniemożliwia rodzinom dokonanie bieżącego remontu domu w którym prowadzą Rodzinne Domy Dziecka, a także osobom tworzącym Rodziny Zastępcze Zawodowe i Rodziny Zastępcze wykonania takich prac jak np. malowanie ścian wewnątrz budynku, wymianę paneli podłogowych, remont łazienek czy kuchni, pomieszczeń które użytkują dzieci na co dzień. 

Ustawodawca nie wskazał jaki zakres prac należy rozumieć pod pojęciem niezbędnego remontu, w związku z czym, każdy przypadek można rozpatrywać indywidualnie, ustalając czy zakres prac remontowych należy uznać, za niezbędny remont, a także, czy jest on związany z realizowaniem powierzonej funkcji z zakresu pieczy zastępczej. Tym samym malowanie ścian, nie będzie stanowiło niezbędnego remontu w rozumieniu art. 84 pkt 2 ustawy.

5) załącznika nr 1 do przyjętych zasad, tj. wniosku o zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich w rodzinie zastępczej zawodowej/ rodzinie zastępczej niezawodowej/ w rodzinnym domu dziecka:
 - w punkcie 5 użyto zapisu: Oświadczam, że wskazana powyżej osoba do zatrudnienia posiada następujące kwalifikacje i doświadczenie do zatrudnienia do pomocy w rodzinie zastępczej/ w rodzinnym domu dziecka;

- w punkcie 6 użyto zapisu: osoba zatrudniona będzie wykonywać następujące czynności przy sprawowaniu opieki nad dziećmi;

- w punkcie 7 użyto zapisu: osoba zatrudniona będzie wykonywać następujące czynności przy pracach gospodarskich:.

Art. 64 ustawy wskazuje jakie kryteria powinna spełniać osoba zatrudniona do pomocy. Zauważyć należy, że niezależnie od oświadczenia złożonego przez wnioskodawcę, organizator rodzinnej pieczy zastępczej, przed zatrudnieniem weryfikuje spełnianie wymogów ustawy. Natomiast zgodnie z ust. 5a, ww. artykułu ustawy, osobą zatrudnioną do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich może być także małżonek niepobierający wynagrodzenia z tytułu umowy o prowadzenie rodzinnego domu dziecka. 
Ponadto zarzuty dotyczyły wniosku o przyznanie świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania pełnoletniego wychowanka / powracającego, przebywającego w pieczy zastępczej (wzór wniosku nie był załącznikiem do powyższego zarządzenia)
Poinformował Pan, że stosowany druk wniosku o przyznanie świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania pełnoletniego wychowanka przebywającego w pieczy zastępczej, nie został formalnie wprowadzony zarządzeniem.

Art. 82 ustawy zapewnia ciągłość otrzymywania przysługujących świadczeń oraz dodatków także po osiągnięciu przez dziecko przebywające w pieczy zastępczej pełnoletności, gdy nadal przebywa w pieczy zastępczej na zasadach określonych w art. 37 ust. 2 - 6 ustawy. Zawarto tu również rozwiązania odnoszące się do przyznania świadczeń za wrzesień. Złożenie stosownego wniosku i spełnienie przesłanek przewidzianych do otrzymania świadczeń skutkuje niezbędnością ich przyznania, natomiast przyznanie lub odmowa przyznania świadczeń następuje w drodze decyzji administracyjnej. Wskazać należy na art. 84 ustawy, który określa warunki weryfikacji ostatecznych decyzji administracyjnych. Organ właściwy do wydania decyzji może bez zgody rodziny zastępczej, rodziny pomocowej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka zmienić lub uchylić decyzję, o której mowa powyżej, między innymi w przypadku zmiany sytuacji osobistej, dochodowej lub majątkowej umieszczonego dziecka. Jedną z takich przesłanek może być brak kontynuacji nauki. A zatem przepisy ustawy dają umocowanie do wnioskowania o należne świadczenia, celem zachowania ciągłości otrzymywania, tym bardziej, że nie ma podstaw prawnych do wypłacenia ich z mocą wsteczną.
Ustalono, że PCPR powinien wprowadzić do stosowania wzór wniosku, w którym zapisy odnoszą się do obowiązujących przepisów w tym zakresie.

Ustalono, że w okresie poddanym kontroli, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 23 lutego 2024 r., na podstawie:

- art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy, przyznano 6 świadczeń na dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, (w tym: 5 dla rodzin zastępczych spokrewnionych i 1 dla rodziny zastępczej niezawodowej);

- art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, przyznano 5 świadczeń na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, (w tym 1 dla prowadzącego rodzinny dom dziecka i 4 dla rodziny zastępczej niezawodowej). Z rejestru decyzji wynika, że wydano 1 decyzję odmowną dla prowadzącego rodzinny dom dziecka. Wniosek o pomoc nie był bezpośrednio związany z potrzebami przyjmowanego dziecka i został złożony w terminie odległym od momentu umieszczenia małoletniego w RDD (po 18 miesiącach), a we wniosku wskazano, że potrzeby te były zabezpieczone;
- art. 83 ust. 2-3 ustawy, wypłacono 4 świadczenia na utrzymanie lokalu mieszkalnego dla rodziny zastępczej zawodowej; 

- art. 84 pkt 1 ustawy, przyznano 12 świadczeń na utrzymanie lokalu mieszkalnego dla prowadzącego rodzinny dom dziecka;

- art. 84 pkt 3 ustawy, przyznano 2 świadczenia na pokrycie innych niezbędnych i nieprzewidzianych kosztów związanych z opieką i wychowaniem lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka;

- art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, świadczenie na pokrycie kosztów związanych z wystąpieniem zdarzeń losowych lub innych zdarzeń mających wpływ na jakość sprawowanej opieki - nie składano wniosków o tę formę pomocy;

- art. 83 ust. 4 ustawy, świadczenie na pokrycie kosztów związanych z przeprowadzeniem niezbędnego remontu lokalu mieszkalnego dla rodziny zastępczej zawodowej - nie składano wniosków o tę formę pomocy;

- art. 84 pkt 2 ustawy, środki finansowe na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z remontem lub ze zmianą lokalu mieszkalnego dla prowadzącego rodzinny dom dziecka - nie składano wniosków o tę formę pomocy
.

Na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy, w rodzinnej pieczy zastępczej pozostawało 10 wychowanków w 2 formach pieczy zastępczej, w tym:

- 5 wychowanków w 5 rodzinach zastępczych spokrewnionych,

- 5 wychowanków w 2 rodzinnych domach dziecka.

Analizie poddano wnioski i decyzje dotyczące przyznania świadczeń na pokrycie kosztu utrzymania pełnoletnich wychowanków pozostających w rodzinnych domach dziecka. Ustalono, że w okresie poddanym kontroli, wydano 3 decyzje przyznające świadczenie do dnia ukończenia nauki (tj. do 31.08.2024 r., 31.08.2025 r., 31.08.2026 r.), 1 decyzję – do dnia faktycznego opuszczenia przez pełnoletniego wychowanka rodzinnego domu dziecka, nie dłużej jednak niż do dnia ukończenia 25. roku życia oraz 1 decyzję do dnia ukończenia nauki, nie dłużej jednak niż do dnia ukończenia 25. roku życia
. Poinformował Pan, że w okresie poddanym kontroli nie wystawiono decyzji odmawiających przyznania prawa do świadczeń na pełnoletnich wychowanków pozostających nadal w pieczy zastępczej
. 

Nie stwierdzono nieprawidłowości w przyznawaniu powyższych świadczeń.

2. Utworzenie w 2023 r. dwóch rodzinnych domów dziecka

Ustalono, że Centrum jest organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej dla 3 rodzinnych domów dziecka, zwanych dalej RDD, z czego w październiku 2023 r. utworzono 2 nowe RDD. Na terenie Powiatu Łosickiego nie było rodzin zastępczych zawodowych, które mogłyby się przekształcić w rodzinne domy dziecka. Analizie poddano prawidłowość utworzenia tych form pieczy zastępczej.
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Zarządzeniem Nr 8/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. wprowadzono procedury pozyskiwania, kwalifikowania osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodzinnej pieczy zastępczej i szkolenia w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Łosicach
.

Zauważyć należy, że zarządzenie to wydane było w oparciu o stan prawny obowiązujący w 2021 r. i nie zostało dostosowane do stanu prawnego, wynikającego z ustawy z dnia
7 października 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2140), na mocy której, od lutego 2023 r. wprowadzono szereg istotnych zmian, w tym także w zakresie kwalifikowania kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Od 1 lutego 2023 r. organizator rodzinnej pieczy zastępczej, zgodnie z art. 43 ustawy, przeprowadza wstępną kwalifikację kandydata, a nie jak było dotychczas, wstępną akceptację. Ponadto, wprowadzono rozwiązania na okoliczność zawierania umów ze starostą powiatu innego, niż powiat właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata spełniającego warunki do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
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- xxx XXXXXX – xxxxxxxxxxxxx x xxxxxxxxxx x xxxx x  xxxxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxxx  xxxxxxxxxxxxx x xxxx x xxxxxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxx xxxxxxx. Xxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxx xxxxx xxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxx xxxxxxxx x xxxxxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxxx xxx xxxxxx  xxxxxxxx xxxxxxxx xxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxx xxxxxxxxx) – xxxxxxxx xxxxxx xxxxxxxxx/xxxxxxx – xxxxxxx xxxxxxxx xxxxx x xxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx  xxxxxxxx, xx. xxxxxxxxxxx. Xxxx xxxxxxx xxxxxxxx xxxxx x xxxxxxxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxx x xx xxxxxxxxxxxxx. X xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxx, xx xxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxx x x x xxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxx x xxxxxxxx xxxxxxxxxx x x xxxxxxx xxxx x. x xxxxxxx xxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxx xxxxxx xxxxxxxxxx;

-xxx XXXXXXXXXXXXXX – xxxxxxxxxxxxx x xxxxxxxxxx x xxxx x. xxxxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxxx, xxxxxxxxxxxxx x xxxx x. xxxxxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxx. Xxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxx xxxxx xxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx x xxxxxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxxx xxxx xxxxx (xxxxxxxx xxxxxxxx xxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxx xxxxxxxxx) - xxxxxxxx xxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxx – xxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx, xxxxxxxx, xx. Xxxxxxxxxxxx xxxx xxxxxxx xxxxxxxx xxxxx x xxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxxxx. X xxxxxxxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx x xxxxxx. Xxxxxxxxxx xx xxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxx x x x xxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxx x xxxxxxxx xxxxxxxxxx x x xxxxxxx xxxx x  x xxxxxxx xxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xx sxxxxxxxxxxxx xxxx xxxxxxxxxx
;

Xx xxxxx xxxxxxxxx xxxxxxxxxxx, xx. xxx. xxx xxx. x xxxxxxxxx xx, xxxxx xxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxxx xxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxxxxx, xxxxxxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxx  x xxx xxxxx xxx xx xxxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxx xxxxxxxxxx, xxx xxxxxxxx xx xxxxx xxxx xxxxxxxxx xx xx x x x x xxxxxx. 

- xxxXXXXXXXX – xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx
 x xxxxxx.- x xxxxxxxxxxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxx xxxxxxxxxx, xxxxxxxxxxx xxxx xxxxx x xxxxx xxxxxxxxxx. Xxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxx xxx xxxxxx. Xxxxxxxxx xxxxxx, xx xxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx, xxxxxxxxxxxx xx x xxxxxxxx xxxx x. xx xx xxxxxxxx xxxxxx. Xxxxxxxxx xxxxxx x xxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxx x xxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxx x xxxxxxx xxxxxx. X xxxxxxx xxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx (xx. x. xxx. xxxx);

- xxxXXXXXXXXXXX xxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx.

Xxxx x xxxxxxxx, xx xxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxx (xxxx xxxx xxxxxxxxxxx, xxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxx – xx xxxxxxxx xxxxxx.) xxxxxxx, xx xxxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxx x xxx. xx xx.xxxx xxxxxx, xx xxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxx xxxxxx.
Zgodnie z art. 43 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastępczej, na wniosek kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, przeprowadza na podstawie oceny spełniania warunków, o których mowa w art. 42 ust. 1 i 2, wstępną kwalifikację kandydata. Nadmienić należy, że w kandydaci nie składali wniosków w przedmiotowej sprawie. Wstępna kwalifikacja jest przeprowadzana przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Wstępna kwalifikacja może być przeprowadzana przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej innego niż organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, jeżeli:

1) organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie przeprowadził w terminie miesiąca od dnia złożenia wniosku, wstępnej kwalifikacji kandydata lub

2) organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata wyraził zgodę na przeprowadzenie wstępnej kwalifikacji danego kandydata przez innego organizatora rodzinnej pieczy zastępczej, lub

3) organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata negatywnie wstępnie zakwalifikował danego kandydata; organizator rodzinnej pieczy zastępczej inny niż organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie może przeprowadzić wstępnej kwalifikacji, jeżeli od dnia przeprowadzenia negatywnej wstępnej kwalifikacji upłynęło więcej niż 2 lata.

Xxxxxxxx xxxxxx, xx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxx xx xxxxxxx xx xxxxxxx xxxxxxxxxxxx xx. xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxx xxxxxxxxXXXXXXXXX X XXXXXXXXX xxx xxxxxx xxxxxxx, xxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx x xxxxxx x xxxx xxxxx xx xxxxxxxxxxx xxx. Xxxxxx xxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxx xxxxxxxxxx x xxxxxxxxx xxxxx xx xxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxx xxxxxxxxxx. 
W przypadku gdy wstępna kwalifikacja jest przeprowadzana przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej innego niż organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, organizator rodzinnej pieczy zastępczej może zasięgnąć opinii organizatora rodzinnej pieczy zastępczej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania kandydata co do spełniania warunku, o którym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1. Organizator rodzinnej pieczy zastępczej inny niż organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka w celu weryfikacji spełniania warunków, o których mowa w art. 42 ust. 1 pkt 7, może wykonywać swoje obowiązki na terenie powiatu miejsca zamieszkania kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Xxxxxx xxxxxxx xxx xxxxxxxx xxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxxx, xxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxx xxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx x xxxxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx.

Xxxxxxx xxx xxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxx, xxxxxxxxx xxx xx xxxxxxxxxxxxxxx xxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxx xxx xxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx, x xxxxxxx xxxx x xxx. Xx xxxxxx. Xxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxx xx xx xxxxxxxx xxxx x. xxxxxxxx xxxxxx x xxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxx x xxxxxxxx xxxxxxxxxx x xxxx xx xxxxxxxx xxxxxx. X xxxxxxx xxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx (xx. x. xxxx. xxxx). X xxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxx, xx xxxxxxxxx xxx xxxxxxxxxxxx xxxxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxx xxxxxxx, xxxxxxxx xxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxx xxxxxxxxxx, xxxxxxxxxx xx xxxxxxx xx xxxxxxx xxxxxxxxxxxx. xxxxxxx, xxxxxxxxx xx xxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxxxxx xxx. Xx xxx x xxxxxx, xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxx xxxxx x xxxx xx xxxx xxxx xxxxxxx x xxxxxxx xxxxxxxx xxxxx xx xxxxxx, x xxxxxx xxxx x xxx. Xxx  xxx x xxx x xxxxxx. Xxxxxxxxxx xxxxxx, xx xxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxx xxx xxxx xxxxxxxxxxxxx x xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxx, xxxxx xxxxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxx.
Xx xxxxxxxx xxxx x.,xxxxxx xxxxxxxxxxx xxxx, xxxxxxx xxxxxxxx xxx xx xxxxxxxxxxx xxxxxxx xxxxx xxxxxxxxx x xxxxxx xxxxxxxxxx x xxxxxx x xxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxxxxx xxx. X xxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxx xxxxxx, xx  xxxxx XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 
Xxxxxx xxxxxxxx x xxxxxxxx xxxxxx. Xxxxxx x xxxxxxxx xxx xxxxx xx xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxx xxxxxxx xx xxxx xxxxxxxxx, xx x xxxxxxxxxxxx xxxx x xx xx xxxxxxxx xxxxxx. Xxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxx xxxxxxx, xx xx x xxxxxxxxxxxx xxxx x. xxxxxx xxxxxxx xxxx xxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xx xxxx x xxxxxx xxxxxxxxxx xxxxx xxxx xxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxx xxxxxxxxxx
.

Xxxxxxx xx xxxxxxxxx xxxxx  xxxxxx xxx xxxxxxx xx xxxxxxx xxxxxxxx x xxxxxxxxxxx xxxxx xx xxxxxx xxxx xxxxxxxxxxx xxxxxx xxx xxxxxxx x xxxx xxxxxxx xxxxxxxxxxxxx. Xx xxxxxxxxx xxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxxxx xxxx xxxxxxxxxxxx xxx, x xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxx xxxxx
.
Xxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxx xxx xxxxxxx xxxxxxxx, x xxxxxxx xxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxx xxxx xxxxxx, xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxx xxxxxxx xx xxxxxxxx xxxxx xxxxxxx, xxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xxx xxxxxxxxx xxxxxx xxxx xxxxxx xxxxxxxxxx. xxx xxxxx xxxxxx, xxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxx xxxx, xxxx xxx xxxxxxxxxx xxxxx xxxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxx xxxxxx xxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxxxxx x xxx xxx xxxxxxxx xxxxxx. Xxxxxxxxx xx xxx xxxxxxxxxx xxxxxx, xxxxxxx xxxx xxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xxxx xxxxxxx xx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxx xxx xxxxxx xxxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxx xxxxxx, xxxxxxxx xxxxxxxxxx xxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxx xxxxxxxx xxxxx. 

Na podstawie art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych nieprawidłowości kieruję do Pana następujące zalecenia pokontrolne: 
· dopracować zasady udzielania świadczeń dla rodzinnych form pieczy zastępczej, biorąc pod uwagę zakres określony w art. 84 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej;
· przyjąć do stosowania w Centrum wzór wniosku uwzględniający obowiązujące zapisy art. 82 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej;
· zaktualizować wprowadzone procedury pozyskiwania oraz kwalifikowania osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodzinnej pieczy zastępczej, uwzględniając obowiązujące przepisy ww. ustawy. 

Uwagi i wnioski

Ponadto zwracam uwagę na potrzebę:
· podjęcia działań mających na celu przyjęcie zasad organizowania zawodowych rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka;

· wprowadzenia i wdrożenia standardów sprawowania rodzinnej pieczy zastępczej, w tym zawodowych rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka;

· wprowadzenia procedury sporządzania i wzoru opinii psychologicznej dotyczącej predyspozycji i motywacji osób pełniących funkcję rodziny zastępczej niezawodowej, zawodowej i prowadzących rodzinny dom dziecka.
Pouczenie
Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177.) oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) kontrolowana jednostka może w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, zgłosić do Wojewody Mazowieckiego zastrzeżenia do wydanego wystąpienia lub/i do zawartych w nim zaleceń pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urząd Wojewódzki, Wydział Rodziny i Polityki Społecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa. 
W przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego zastrzeżeń oraz w przypadku nie zgłoszenia zastrzeżeń do zaleceń, kontrolowana jednostka jest obowiązana w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego powiadomić wojewodę o sposobie realizacji uwag, wniosków i zaleceń. 

W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń odpowiadając na zalecenia należy mieć na uwadze zmiany wynikające z powyższego faktu.

Jednocześnie przypominam, że w przypadku osób, które nie realizują zaleceń pokontrolnych mają zastosowanie przepisy art. 198 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Iwona Mil-Wawrzynowicz
Zastępca Dyrektora Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
Starszy inspektor wojewódzki

Beata Trzcińska

Starszy inspektor wojewódzki

Elżbieta Kozioł

� Akta kontroli, s. 17-21.


� Akta kontroli, s. 22-33.


� Akta kontroli, s. 36-43.


� Akta kontroli, s. 34-35, s. 43-44.


� Akta kontroli, s. 55-71.


� Akta kontroli, s. 72-76.


� Akta kontroli, s. 77-79.


� Akta kontroli, s. 47-48.


� Akta kontroli, s. 80-129.


� W wyroku WSA w Bydgoszczy z 3.02.2016 r., II SA/Bd 1391/15, (LEX nr 2008093) stwierdzono, że przepis nie przewiduje żadnych kryteriów do przyznania wsparcia finansowego. Przydział środków wiąże się jednak z rozdysponowaniem pieniędzy publicznych. Organ działając w granicach uznania administracyjnego zobowiązany jest uzasadnić potrzebę wydatkowania tych środków na cel określony w art. 83 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Skoro tak, to koniecznym jest przeanalizowanie potrzeb rodziny zastępczej oraz dochodów, które temu służą. Organ ma obowiązek również ocenić, że zasoby finansowe powiatu umożliwiają przyznanie takiej pomocy


� Zgodnie z Wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019 r. znak: II SA/Sz 60/19 w sprawie środków finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku, w którym prowadzony jest rodzinny dom dziecka, dla wysokości przysługującej refundacji znaczenie mają tylko te nakłady, które związane są z prowadzeniem mieszkania, nie zaś opieką czy utrzymaniem podopiecznych rodzinnego domu dziecka. Nie sposób też pominąć specyfiki i charakteru usług telekomunikacyjnych. Opłaty za czynsz, energię elektryczną, wodę, gaz, opał są jednostkowe i ściśle związane z prowadzeniem domu, z kolei w ramach usług telekomunikacyjnych można posiadać nieograniczoną ilość telefonów, w tym które nie służą utrzymaniu mieszkania. Wydatki związane z zapewnieniem poszczególnym członkom rodzinnego domu dziecka odrębnych telefonów (usług telekomunikacyjnych), nie są wydatkami związanymi z utrzymaniem lokalu mieszkalnego.





� Akta kontroli, s. 144, s. 158.


� Akta kontroli, s. 49-54, s. 139, s. 144-157.


� Akta kontroli, s. 159-203.


� Akta kontroli, s. 144.


� Akta kontroli, s. 48.


� Akta kontroli, s. 48.


� Akta kontroli, s. 49.


� Akta kontroli, s. 204-219.


� Akta kontroli, s. 220-227.


� Akta kontroli, s. 228-234.


� Akta kontroli, s. 235-251.


� Akta kontroli, s. 252-256.


� Akta kontroli, s. 257-264.


� Akta kontroli, s. 265-277.


� Akta kontroli, s. 279.


� Akta kontroli, s. 284-297.


� Akta kontroli, s. 298-305.





Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie

00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakładce ochrona danych osobowych.
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