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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 61 poz. 543, z p6zn. zm.), inspektorzy Wydzialu Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 11-13 lipca 2016 r. kontrole
problemowa w kierowanym przez Pania Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Puszczy
Marianskie;j.

Przedmiotem kontroli byl sposdb organizacji 1 realizacji wieloletniego programu “Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015 r, poz. 821), w tym sposob organizacji zadania, przyznawania $wiadczen oraz
wydatkowania i rozliczania §rodkow.

Kontrola obejmowata realizacje¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 13 lipca 2016 roku, przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej zostal utworzony
wraz z nadaniem Statutu na podstawie:

- Zarzadzenia nr 3 Naczelnika Gminy Puszcza Marianskiej z dnia 22 maja 1990 r. w sprawie
utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej;
- Uchwatly Nr I1X/80/91 Rady Gminy w Puszczy Marianskiej z dnia 10 kwietnia 1991 r.

w sprawie nadania Statutu Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskie;j.



W kontrolowanym okresie Osrodek dziatat w oparciu o Statut wprowadzony Uchwatlg
nr XVI1/93/2012 Rady Gminy w Puszczy Marianskiej z dnia 8 lutego 2012 roku oraz Regulamin
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 4/2014 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Puszczy Marianskiej z dnia 31 grudnia 2014 r.

Dziata Pani, jako kierownik jednostki na podstawie upowaznienia Nr 2/2004 W¢ojta Gminy
z dnia 04.05.2004 r. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy, stosownie 1 zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Zastepca kierownika posiada upowaznienie Nr 3/2004 Wojta
Gminy z dnia 30.06.2004 r. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy, stosownie 1 zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Puszczy Mariafiskiej prowadzi czynnos$ci
kancelaryjne na podstawie instrukcji kancelaryjnej przyjetej Zarzadzeniem nr 4/2012 Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej z dnia 12 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia Instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz Instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sktadnicy akt Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puszczy Marianskiej. Instrukcja zostata zatwierdzona przez Archiwum Panstwowe
m.st. Warszawy pismem znak VI 401-386/11 z dnia 09.03.2012.

Gmina Puszcza Marianska podjeta nastepujace akty prawa miejscowego:

e Uchwaltge Nr XXXVII/234/2014 Rady Gminy w Puszczy Marianskiej z dnia 19 lutego 2014 .

W sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc
gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
W uchwale zawarto zapis z ktorego wynika, ze w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach
gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku odpowiednio dyrektor szkotly
lub przedszkola informuje OPS o potrzebie udzielenia takiej pomocy, a przyznanie jej odbywa
si¢ bez przyznania decyzji administracyjnej. Liczba dzieci 1 uczniow ktérym ma by¢ udzielona
pomoc W wWw. sposob nie moze przekroczy¢ 20% liczby ucznidéw dozywianych w szkotach
1 przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

e Uchwale Nr XXXVII/233/2014 Rady Gminy Puszcza Marianska z dnia 19 lutego 2014 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie
pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku
lub Zywno$ci dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania” na lata 2014-2020.



W ww. uchwale powolujac si¢ na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej podwyzszono do 150% kryterium dochodowe dla celéw przyznawania pomocy
pieni¢znej na zakup positku.

e Uchwalg Nr XXVIII/164/2004 Rady Gminy w Puszczy Marianskiej z dnia 9 grudnia 2004 r.
w sprawie zmiany Uchwaly XXIV/141/2004 Rady Gminy w Puszczy Marianskiej z dnia
30 lipca 2004 roku w sprawie ustalenia zasad zwalniania oraz zwrotu przyznanej pomocy
rzeczowej oraz zasitkow celowych osobom i rodzinom nie spetniajagcym kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W § 1 Uchwaly zmienia si¢ § 4 ust. 3 zmienianej uchwaly w ten sposob, ze o zasitek celowy
bezzwrotny w formie rzeczowej w postaci positkow dla dzieci w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych oraz dla os6b i rodzin mogg ubiega¢ si¢ osoby
i rodziny ktorych uzyskiwany dochdd nie przekracza 150% kryterium dochodowego dla danej

osoby lub rodziny okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

W roku 2015 Gminie Puszcza Marianska przyznano dotacje celowa ze srodkow budzetu
panstwa w kwocie 80.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia osobom wskazanym
w czgsci V.1 zalacznika do Uchwaly nr 221 Rady Ministréw i spelniajacym warunki otrzymania
pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana
w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci, §wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych, jezeli dochdd na osobe nie przekracza wysokosci 150%
kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto dotacja
celowa moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie wsparcia dzieciom uczniom, ktdérzy nie musza
spelnia¢ warunkéw otrzymania pomocy wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej w proporcji do
20% ilosci wszystkich dzieci 1 uczniow dozywianych W szkotach
1 przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, ktore w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wyraza che¢ zjedzenia positku.

W § 2 ww. umowy ustalono, ze Gmina bgdzie wydatkowala na realizacj¢ Programu $rodki
wlasne w kwocie nie mniejszej niz 20% kosztu realizacji zadania ogdtem.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XII 2015 roku, Gmina Puszcza Mariafiska przedstawita koszt Programu ogotem w
wysokosci 100 305 zt, z czego kwota 20 305 zt to $rodki wlasne gminy. Pomoca objeto ogotem 305
0sOb; w formie bezdecyzyjnej — 4 osoby.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Puszcza Mariafska
funkcjonowato 9 placowek oswiatowych prowadzacych dozywianie, z tego 4 szkoty, 3 przedszkola i

2 inne.



Umowag nr WPS.1.946.1.312.2016 zawarta w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacj¢
celowa ze $srodkdw budzetu panstwa w kwocie 50 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodniez ustawg o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnosci, §wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych, jezeli dochod
na osobe nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej. Ponadto dotacja celowa moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie wsparcia
dzieciom uczniom, ktorzy nie musza speilnia¢ warunkoOw otrzymania pomocy wskazanych
w ustawie o pomocy spotecznej w proporcji do 20% iloSci wszystkich dzieci 1 ucznidw
dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym,
ktore w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wyraza che¢ zjedzenia positku.

W § 2 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacj¢ Programu $rodki wlasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogolem.

W Aneksie z dnia 20 kwietnia 2016 roku do Umowy w § 2 ustalono, ze Gmina bedzie
wydatkowala na realizacj¢ Programu srodki wiasne w kwocie nie mniejszej niz 20% kosztu realizacji
zadania ogdtem.

Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku do Umowy, zwigkszono Gminie przyznang dotacje
celowa do kwoty 70 000 zt, jako wsparcie na realizacje Programu.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu za I kwartat 2016 r. na terenie Gminy Puszcza
Marianska funkcjonuje 10 placowek os$wiatowych prowadzacych dozywianie, z tego
4 szkoly, 3 przedszkola i 3 inne.

Na terenie gminy Puszcza Marianska Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje Program
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przy pomocy placowek oswiatowych
z terenu gminy, jak rowniez z innych gmin na terenie ktorych byty spozywane positki przez dzieci
z gminy Puszcza Marianska. Z placowkami o§wiatowymi spoza terenu gminy osrodek w roku 2015
zawierat pisemne umowy, a w roku 2016 porozumienia dot. wspotpracy w ramach realizacji zadania.

Placéwki oswiatowe na terenie gminy nie posiadajg stolowek, dlatego przygotowywanie,
dostarczanie 1 wydawanie positkoéw odbywa si¢ na zasadzie wylonienia firmy cateringowej zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych (przetarg nieograniczony). Dyrektorzy szko6l na terenie gminy
kazdego miesigca potwierdzajg liczbe dzieci, ktore korzystaty z positku oraz zapewniaja odpowiednie
warunki do wydawania i1 spozywania positkow w szkotach.

Osrodek pomocy spotecznej byl organizatorem postepowania przetargowego w trybie
nieograniczonym powyzej 30 000 € majacego na celu wylonienie firmy cateringowej, ktora

w 2015 roku bedzie dostarczata positki jednodaniowe do placowek o§wiatowych na terenie gminy



Po wylonieniu najlepszej oferty Osrodek podpisat 5 stycznia 2015 roku umowe z dostawca
positkow PCK Oddziatl Rejonowy w Skierniewicach, 96-100 Skierniewice, ul. Kozietulskiego 3.

W sprawie positkow dla dzieci na 2016 rok o$rodek pomocy spotecznej roéwniez byt
organizatorem postepowania przetargowego w trybie nieograniczonym ponizej 30 000 € majacego
na celu wylonienie firmy gastronomicznej, ktéra bedzie dostarczata positki jednodaniowe
do placéwek o§wiatowych na terenie gminy.

Po wytonieniu najlepszej oferty Osrodek podpisat 18 grudnia 2015 roku umowe z dostawca
positkow PCK Oddziat Rejonowy w Skierniewicach, 96-100 Skierniewice, ul. Kozietulskiego 3.

Zespo6t kontrolny dokonat analizy dokumentow ksiggowych potwierdzajacych dokonywanie
platnosci za realizacj¢ Programu w miesigcach: kwiecien oraz pazdziernik 2015 r. oraz marzec
2016 r. Na tej podstawie stwierdzono, ze o§rodek dokonywat ptatnosci za positki po ich faktycznym
spozyciu przez dzieci, ktérym przyznano decyzja Swiadczenia co jest zgodne z art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (jednostka sektora finanséw publicznych musi prowadzié
rachunkowo$¢ w oparciu o dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
tj. dowody potwierdzajace faktycznie spozyty positek) oraz z zawarta przez osrodek umowa
1 porozumieniem. Podstawa do obcigzenia byly listy imienne dzieci z placowek, ktére spozywaly
positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty platnosci (faktury, rachunki i noty ksiegowe),
uprawnionych do dozywiania.

Na dokumentach ptatnosci byly daty wptywu do osrodka, co jest zgodne z prawidtowymi
zasadami prowadzenia kancelarii. Podczas kontroli stwierdzono, ze wystawione dokumenty zostaty
opisane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie dokumenty
ksieggowe  byly pouktadane chronologicznie, podpisane przez gléwng  ksiggowa
1 kierownika z zatwierdzeniem do wyptaty.

Pomoc w formie positkéw dla dzieci przyznawana jest na wniosek rodzicow/opiekunow,
pracownikow socjalnych pracujacych w rejonach opiekunczych oraz pedagogow szkot
1 przedszkoli. Ustalanie uprawnien do udzielenia pomocy odbywa si¢ na podstawie wywiadéw
srodowiskowych.

W dni wolne od nauki (wakacje, ferie, przerwy $§wigteczne) na terenie gminy program
realizowany jest w formie positkow w przedszkolach oraz w formie zasitkow celowych m.in. dla
rodzin, ktérych dzieci w czasie roku szkolnego korzystaty z positkow w szkotach.

Osoby doroste, otrzymujg zasitki celowe na zakup zywno$ci oraz paczki zywnosciowe.
Pomoc udzielana jest uznaniowo biorac pod uwage faktyczng sytuacje osoby badZz rodziny
ubiegajacej si¢ 0 pomoc.

Podczas kontroli sprawdzono 16 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych

w kontrolowanym okresie pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa



w zakresie dozywiania”, w tym 32 postepowania administracyjne zakonczone 35 decyzjami
administracyjnymi. Doboru akt dokonano na podstawie Rejestru osob, ktére korzystaty z pomocy
w ramach Programu w 2015 r. oraz 2016 1.

Pomoc w ramach Programu bylta przewaznie udzielana na wniosek osoby zainteresowanej; na
dokumentach byta data wptywu do osrodka.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywato si¢ na podstawie wywiadow
srodowiskowych przeprowadzonych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Plan pomocy w wywiadach znajdujacych si¢ w aktach osobowych zatwierdzat kierownik
osrodka. Do skontrolowanych wywiadow §rodowiskowych zawsze dotgczano komplet niezbednych
dokumentéw wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej przywolano upowaznienia
osoby uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy. Stwierdzono réwniez, ze wszystkie
skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly nastepujace elementy, wskazane w art. 107 § 1
1§ 3 kp.a, w tym: prawidlowo oznaczony organ administracji publicznej wydajacy decyzje,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie. W podstawie prawnej kazdej skontrolowanej decyzji
powotywano si¢ na przyjete w gminie rozwigzania prawne dot. przyznawania pomocy w formie
zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci, pomocy rzeczowej w formie positkow 1 paczek
zywnosciowych dla osob, ktorych dochdd nie przekracza 150% kryterium dochodowego z ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach znajdowal si¢ tre$¢ zapisu art. 109 ustawy
0 pomocy spoleczne;.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly dorgczone zgodnie z art. 39146 § 1 k.p.a.

W okresie objetym kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. W 4 postgpowaniach w aktach spraw brakowalo wniosku o0so6b zainteresowanych
o udzielenie pomocy w formie positku oraz informacji sporzadzonej przez pracownika
socjalnego o przyznaniu pomocy z urzg¢du.

2. W 2 przypadkach wywiady przeprowadzono po terminie wskazanym w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

3. W 2 drukach wywiadoéw na 32 skontrolowanych praca socjalna nie zostata odnotowana.
Ponadto w 1 przypadku w aktach sprawy nie bylo informacji o przyczynach przyznania

pomocy w formie positku tylko na jeden miesigc. Natomiast w 1 postgpowaniu nie byto



informacji o przyczynach przyznania pomocy po ponad dwoch tygodniach od dnia
skompletowania dokumentéw. W ramach obowigzku wykonywania pracy socjalnej
pracownik powinien w aktach klienta odnotowa¢ fakt z podaniem przyczyn korzystania
z pomocy tylko przez jeden miesigc i korzystania z pomocy ustalonej z klientem od danego
dnia.

W 2 przypadkach decyzje wydawano z przekroczeniem terminéw wskazanych w przepisie
art. 35 k.p.a.

Osrodek przyznajac §wiadczenie w formie positku w 2 przypadkach przyznat je przed datg

wydania decyzji administracyjnej, co narusza art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidlowosci zwracam sie do Pani Kierownik o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Zatatwia¢ wszystkie sprawy 0 przyznanie pomocy na podstawie art. 102 ustawy o pomocy
spotecznej oraz art. 61 k.p.a.

Wywiady przeprowadza¢ w terminie wskazanym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

W drukach wywiadéw odnotowywaé prace socjalng w sposéb oddajacy obraz
podejmowanych dziatan z uwzglednieniem ich dynamiki we wzmacnianiu i odzyskiwaniu
zdolnosci klienta do funkcjonowania w spoteczenstwie zgodnie z przepisem art. 6 pkt 12
iart. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej. W aktach klienta odnotowywa¢ fakt
z korzystania z pomocy ustalonej z klientem od danego dnia.

Wydajac decyzje w sprawach o przyznanie $§wiadczen z pomocy spotecznej stosowac
przepisy art. 35 §1, §2 1 §3 k.p.a. poprzez stosowanie odpowiednich terminow.

Pomocy w formie dozywiania udziela¢ zgodnie z przepisem art. 106 ust. 1 ustawy

z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tj. po wydaniu decyzji administracyjnej.

Ponadto zesp6l kontrolujacy zwrdcit uwage, ze w kontrolowanym okresie w zatrudnionych byto

w przeliczeniu na pelne etaty 4 pracownikdéw socjalnych. Liczba mieszkancow Gminy Puszcza

Marianska na dzien 31.12.2015 roku wynosita 8342 oséb. W zwigzku z powyzszym na jednego

pracownika socjalnego przypadato 2085 mieszkancow i ok. 59 srodowisk objetych praca socjalng, co

jest niezgodne z przepisem art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej. Kierownik jednostki

oswiadczyta, ze na dzien 30.06.2016 roku liczba mieszkancow gminy wynosita 8372; na jednego

pracownika socjalnego przypadato 2093 mieszkancow 1 45 Srodowisk objetych praca socjalna,

co jest zgodne z przepisem art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, tj. jeden pracownik socjalny



na 2 tysigce mieszkancoOw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych
objetych praca socjalng w proporcji 1 pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Pracownicy socjalni posiadajg wyksztatcenie zgodne z art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 wust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930.) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana
jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich
zastrzezenia.

W przypadku nie zgtoszenia lub nieuwzglgdnienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mieé
na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuj¢, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej

Otrzymuja:
1. Pan Michat Staniak Wo6jt Gminy Puszcza Marianska
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