WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 maja 2024 r.
WK-1V.431.1.8.2024

Pani
Beata Jerzman

Wojt Gminy Stara Kornica

Urzad Gminy Stara Kornica
Stara Kornica 191
08-205 Kornica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgedu Wojewodzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 4 do 29 marca 2024 r. kontrole problemowa
w Gminie Stara Kornica z siedzibg Urz¢du Gminy w Starej Kornicy 191, 08-205 Kornica.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtlowos¢ wykorzystania S$rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu

Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz zdarzen
wczesniejszych/pdzniejszych, majacych wpltyw na kontrolowang dziatalnos¢.

[Akta kontroli: str. 3-31]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzqgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 6 maja 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Pani wystgpienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Stara Kornica (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnotg samorzadowa, ktorej ustroj
okre$la ustawa o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Gminy Stara Kornica®, a jej obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Gminy Stara Kornica
(dalej Urzad Gminy)®.

[Akta kontroli: str. 32-36, 62-78]
Program ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 (dalej Program) ma na celu zapewnienie
wsparcia w zakresie uslug opieki wytchnieniowej. Podstawg prawng Programu jest art. 7 ust.
5 oraz art. 13 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym - (dalej
Fundusz Solidarno$ciowy)’.
Program skierowany jest do cztonkdéw rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezposrednia
opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, ktore wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy

w sprawowaniu bezposredniej opieki nad ww. dzie¢mi i osobami.

Proces ubiegania si¢ o srodki finansowe z Programu realizowany byt w Urzedzie Gminy,
natomiast realizacj¢ kontrolowanego zadania powierzono Gminnemu O$rodkowi Pomocy
Spotecznej w Starej Kornicy (dalej GOPS/Oérodek)®, zgodnie z wydanym przez Wéjta Gminy

dnia 18 stycznia 2023 r. upowaznieniem dla Kierownika GOPS do realizacji zadan w ramach

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609).

Uchwata Nr X/56/2011 Rady Gminy Stara Kornica z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Stara Kornica.

Zarzadzenie Nr 126/2020 Woéjta Gminy Stara Kornica z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Stara Kornica - dalej Regulamin Organizacyjny Gminy, zmienionego
zarzadzeniami Wojta Gminy Stara Kornica: Nr 240/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r., Nr 297/2022 z dnia
31 maja 2022 r., Nr 306/2022 z dnia 4 lipca 2022 r., Nr 313/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r., Nr 337/2022 z dnia
25 listopada 2022 r. oraz Nr 381/2023 z dnia 10 lipca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Wojta Gminy Stara Kornica
petil Pan Kazimierz Hawryluk — za§wiadczenie o wyborze z dnia 21 listopada 2018 r. — dalej Wojt Gminy.
Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1787 ze zm.),
od dnia 5 kwietnia 2023 r. obowigzywat (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 647 ze zm.), od dnia 1 marca 2024 r.
obowigzuje (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 296) — dalej ustawa o Funduszu Solidarnosciowym.

GOPS — samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Gminy, z siedzibg w Starej Kornicy 191, 08-205
Kornica. W okresie realizacji zadania oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych kierownikiem GOPS byta Pani
Beata Jerzman, powotana Zarzadzeniem nr 73/06 Wojta Gminy z dnia 1 marca 2006 r.
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Programu, w tym do reprezentowania Gminy jako strony umowy o udzielenie ww. wsparcia

finansowego.

Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwata Nr X/43/2015 Rady
Gminy Stara Kornica z dnia 25 czerwca 2015 r. Zgodnie z § 3 ust. 4 ww. statutu ,, Osrodek
moze realizowa¢ rowniez inne zadania, w szczegolnosci wynikajqce z rozeznanych potrzeb
mieszkancow gminy oraz potrzeb organizacyjnych gminy”. Natomiast organizacj¢ i zasady
funkcjonowania Osrodka okresla Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Starej Kornicy wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2022 Kierownika GOPS z dnia
4 stycznia 2022 r.

[Akta kontroli: str. 37-45, 79-87]
Zasady (polityki) rachunkowos$ci w Osrodku wprowadzono Zarzadzeniem nr 3 Kierownika
GOPS z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
Ponadto, dnia 15 kwietnia 2021 r. Zarzadzeniem nr 3/2021 Kierownika GOPS w sprawie:
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci dotyczqcych realizacji Programu pn. ,,Opieka
wytchnieniowa” w ramach srodkow z Funduszu Solidarnosciowego, wprowadzono zasady
ewidencji wydzielonej tych srodkow.
W Gminie zasady (polityki) rachunkowosci przyjeto Zarzadzeniem Nr 177/2020 Wéjta Gminy
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

[Akta kontroli: str. 88-99]

Il. W zakresie finansowania zadania
Gmina, w ramach ogloszonego naboru wnioskow, ztozyla do Wojewody Mazowieckiego
(dalej Wojewoda) dnia 10 listopada 2022 r. Wniosek gminy Stara Kornica na srodki finansowe
z Programu ,, Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023 Pobyt dzienny (dalej wniosek o doptate)®
na planowana taczng kwotg 121 359,63 zt (w tym 2 359,63 zt na koszty obslugi Programu)
dla 13 opiekunéw narzecz 13 osdb niepelnosprawnych, ktérym beda swiadczone ustugi opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego (dalej uczestnicy Programu) w liczbie 2 975
godzin zegarowych.
W zwigzku z zakwalifikowaniem wniosku o doplate przyznano Gminie na realizacje
Programu $rodki Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 121 359,63 zI, a Gmina dnia

7 lutego 2023 r. ztozyta o$wiadczenie o przyjeciu ww. srodkow.

% Pierwotnie zlozony ww. wniosek byl kilkakrotnie aktualizowany, a ostateczna wersja wniosku o doptate

uwzgledniona w naborze wptyneta do MUW dnia 7 lutego 2023 r.
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Dnia 27 lutego 2023 r. Gmina zawarta umowe Nr 75/2023/OW z Wojewodg W sprawie
wysokosci i trybu przekazywania w 2023 r. srodkow Funduszu Solidarnosciowego, zwanego
dalej ,,Funduszem”, na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej ,, Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 (dalej umowa
z Wojewods).
W tresci § 3 ust. 1-2 ww. umowy okreslono, ze Wojewoda przekaze Gminie §rodki Funduszu
Solidarno$ciowego na realizacj¢ zadania w trzech transzach na taczna kwotg 119 000,00 zt
oraz na koszty zwigzane z obstugg Programu w wysokosci 2 359,63 zl.
Gmina w § 2 ust. 3 umowy z Wojewoda zobowigzala si¢ do wykorzystania srodkdéw, zgodnie
z celem na jaki je uzyskano i na warunkach okreslonych w ww. umowie i w Programie.
Termin realizacji zadania, zgodnie z § 2 ust. 4 umowy z Wojewoda ustalono od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., a w tresci § 7 ust. 1 ww. umowy Gmina zobowiazala si¢
rowniez do przekazania Wojewodzie sprawozdania koncowego z realizacji Programu,
w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania.
Ponadto Gmina, w zwigzku z aktualnymi potrzebami lokalnego $rodowiska o0sob
niepetnosprawnych, na etapie realizacji Programu pismem WN-11.946.3.229.2022 z dnia
9 pazdziernika 2023 r. otrzymata zgod¢ Wojewody na m. in. zwigkszenie liczby beneficjentow
o jednego rodzica/opiekuna osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
przy czym pozostate warunki realizacji Programu tj. forma pobytu dziennego, wymiar godzin
1 kwota srodkow finansowych pozostata bez zmian.
[Akta kontroli: str. 100-152]
Srodki finansowe Funduszu Solidarno$ciowego w kwocie 121 359,63 zl, przekazane zostaty
przez MUW na wyodrgbniony rachunek bankowy GOPS, wskazany w 3 ust. 5 umowy
z Wojewoda'?, z zachowaniem harmonogramu ich przekazania:
1) na realizacj¢ zadania 119 000,00 zi, w tym:

— 59 500,00 zt dnia 20 marca 2023 r.,

— 29 750,00 zt dnia 4 lipca 2023 r.,

— 29 750,00 zt dnia 9 pazdziernika 2023 r.,

2) na koszty zwigzane z obstuga Programu 2 359,63 zt dnia 20 marca 2023 r.1* .
[Akta kontroli: str. 153-163]

10 Wyodrebniony na potrzeby realizacji Programu rachunek bankowy GOPS, prowadzony w Banku
Spoétdzielczym w Kornicy o numerze: 77 8035 0000 0000 1746 2000 0090 — zaswiadczenie ww. banku z dnia
21 lutego 2022 1. — dalej rachunek bankowy GOPS.

1 Historia ww. rachunku bankowego za 2023 r. pn. Wycigg z dnia 2023-12-31 za okres: od 2023-01-01 do 2023-
12-31.



Wplyw srodkow Funduszu Solidarnosciowego z MUW zaewidencjonowano w wyodrgbnione;j
ewidencji ksiggowej GOPS prowadzonej dla realizacji Programu pozabudzetowo: strona
Wn konta 136 Rachunek panistwowych funduszy celowych, strona Ma konta 853 Fundusz
pozabudzetowy — Fundusz Solidarnosciowy.
Zapisy ksiegowe w ewidencji ksiggowej porownano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci
nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 154-164]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania Srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego oraz ich ewidencji
Z wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji Programu, a takze przedstawione;j
dokumentacji finansowo-ksiggowej wynika, iz na realizacj¢ Programu w 2023 r. ze srodkow
Funduszu Solidarno$ciowego poniesiono wydatki w wysokosci ogotem 120 996,33 zl,
Z tego na:
— wynagrodzenia za realizacj¢ ustug opieki wytchnieniowej wraz z pochodnymi
118 636,71 4,
— koszty obstugi Programu 2 359,62 z1.
[Akta kontroli: str. 165-174]
Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych w 2023 r. na realizacj¢ zadania oraz koszty
obstugi Programu.
W ramach Programu realizowanego w 2023 r. bezptatne ustugi opieki wytchnieniowe;j
w formie pobytu dziennego zrealizowano dla 14 uczestnikow Programu na rzecz 14 oséb
niepelnosprawnych'?, z czego:
— 7 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawno$ci w ilosci 1 435 godzin
w okresie od 20 marca 2023 r. do 15 grudnia 2023 r.,
— 7 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, w ilosci 1531 godzin w okresie
od 9 marca 2023 r. do 15 grudnia 2023 r.,
na podstawie wydanych przez Kierownika GOPS Informacji o przyznaniu pomocy w postaci
ustugi opieki wytchnieniowej w ramach Programu ,, Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023

(dalej Informacje o przyznaniu opieki wytchnieniowej)*3.

12 Sporzadzony przez kontrolera Wykaz uczesmikéw Programu Opieka wytchnieniowa - edycja 2023
realizowanego w formie dziennej w Gminie Stara Kornica stanowi akta kontroli.
B Informacje o przyznaniu opieki wytchnieniowej stanowig akta kontroli.
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Laczna liczba godzin zegarowych ustug opieki wytchnieniowej w ramach realizacji Programu
wykazanych jako zrealizowane i optacone przez Gmine w 2023 r. wyniosta 2 966 godzin®®,
Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz zgodnie z ust. 5 pkt 1a) i 1 ¢) czg¢éci V Programu,
ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego realizowane byty:

— W miejscu zamieszkania 0osob niepetnosprawnych (10 uczestnikow Programu),

— w innym miejscu wskazanym przez uczestnikow Programu (na rzecz 4 dzieci
niepetnosprawnych) tj. Osrodku XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX pod adresem
XXX XXX XX XXX XXXXXX Ul XXXXXXX XXX oraz XXXXXXXXXXX XXX XXX
UL XXXXX XXX XXX XX, ktory dnia 9 marca 2023 r. otrzymat pozytywng opini¢ GOPS

5

do realizowania ustug w ramach Programu®®.

[Akta kontroli: str. 175-229]

W celu realizacji $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w ramach Programu w 2023 r.

GOPS zawarl umowy zlecenia:

— z 6 osobami fizycznymi oraz z 4 osobami prowadzacymi jednoosobowa dziatalno$é
gospodarczg, wskazanymi przez uczestnikow Programu, zgodnie z trescig ust. 24 pkt 3
czgsci V. Programu, ktore Swiadczyly ww. ustugi w formie dziennej w miejscu
zamieszkania osob niepelnosprawnych,

= Z XXXXXX XX XXX XX XXX XXX z siedzibg w XX XXXX XXX XXX X ul. XXXXXXX,
prowadzacg Osrodek XXXXXXXXXXXX XXX XXXXXX W XXXXX XXXXXXXXX
tj. miejsce wskazane przez 4 uczestnikow Programu, zgodnie z trescig ust. 24 pkt 2 czesci
V Programu,

(zwanymi dalej zleceniobiorcami)®®.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z dnia 22 marca 2024 r.!” do zaméwien na ustug

opieki wytchnieniowej nie stosowano przepiséow ustawy Prawo zamowien publicznych®®,

poniewaz ,, wszyscy ustugodawcy zostali wskazani przez uczestnikow Programu”, a w oparciu

o wytyczne Wydziatu Do Spraw Osob Niepelnosprawnych MUW nr WN-11.946.1.8.2022

z dnia 6 czerwca 2022 r. w przypadku wskazania ustugodawcy nie ma zastosowania prawo

zamowien publicznych. Kierownik GOPS o$wiadczyl ponadto, ze ,,byly to osoby fizyczne

14 Sporzadzone przez kontrolera Zestawienie godzin zrealizowanych ustug w ramach Programu "Opieka

Wytchnieniowa" - edycja 2023 whaczono do akt kontroli.

15 Pismo Kierownika GOPS znak OPS.460.4.2023 z dnia 9 marca 2023 r. wiaczono do akt kontroli.

6 Dane w zakresie zawartych umow zlecen zawiera sporzadzony przez kontrolera Wykaz uczestnikéw Programu
Opieka wytchnieniowa - edycja 2023 realizowanego w formie dziennej w Gminie Stara Kornica.

17 Ad. 5 wyjasnien zawartych w pismie OPS.0810.1.2024 z dnia 22 marca 2024 r.

18 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwiefi publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).
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oraz osoby prowadzqce jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczqg, potwierdzong wpisem
do CEIDG”, ktore ,, posiadaly stosowne kwalifikacje bqdz udokumentowane doswiadczenie”,
zgodnie z ust. 7 cze$ci V Programu.

Za wykonane ustugi opieki wytchnieniowej zleceniobiorcy otrzymali wynagrodzenie
w wysokosci nie przekraczajacej 40,00 zt brutto za jedng godzing zegarowg pracy,
z uwzglednieniem kosztow pracodawcy, co wynika z podpisanych z nimi umow zlecen i jest
zgodne z ust. 16 pkt 1 rozdziatu V Programu.

[Akta kontroli: str. 230-272, 335]

Wyptaty wynagrodzenia dokonano przelewem na rachunki bankowe wskazane przez

zleceniobiorcéw w miesigcach od kwietnia do grudnia 2023 r., zgodnie z listami wyptat

sporzagdzonymi przez GOPS oraz rachunkami 1 fakturami przedkltadanymi przez

zleceniobiorcoéw za przepracowany miesiac’®, na podstawie wypehianych miesigcznych Kart

rozliczenia ushug?®, w mysl zapiséw ust. 23 czesci V Programu.

Z tresci § 5 ust. 2 zawartych uméw zlecen wynika, iz wyptata powinna by¢ dokonana

w terminie 14 dni od otrzymania Karty rozliczenia ustug i opcjonalnie faktury. Zgodnie

z wyjasnieniem Kierownika GOPS z dnia 22 marca 2024 1.2 | na dzier dzisiejszy nie ma

mozliwosci zweryfikowania terminowosci wyplat, gdyz Osrodek nie rejestrowal daty wplywu

Karty rozliczenia ustug”, jednakze ustugodawcy ,, nie mieli Zadnych zastrzezen ani roszczen

co do daty wyplaty naleznego wynagrodzenia”.

Ponadto, zaliczki na podatek dochodowy oraz skladki do ZUS od ww. wynagrodzen byly

odprowadzone w kwotach zbiorczych wynikajacych z ww. list wyptat oraz w terminach

okreslonych odpowiednio ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?? oraz ustawa

o systemie ubezpieczen spotecznych?,

Jednakze, z przedstawionej listy ptac z dnia 24 sierpnia 2023 r. wynika, iz do Urzedu
Skarbowego powinien by¢ odprowadzony podatek dochodowy w wysokosci 541,00 zi,
natomiast z rachunku bankowego w dniu 31 sierpnia 2023 r. optacono kwote 538,00 zt.

Z wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 22 marca 2024 r.?* oraz przedstawionego PIT-4R

za 2023 r. wynika, iz zaliczka na podatek dochodowy ,,zostata pomniejszona o 3,00 zt tytutem

19
20

Przyktadowe listy plac oraz rachunki i faktury stanowig akta kontroli.

Karta rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023,
wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 8 do Programu — dalej Karta rozliczenia ustug.

2L Ad. 7 wyjasnien zawartych w piémie OPS.0810.1.2024 z dnia 22 marca 2024 r.

22 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 226
ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 497).

2 Ad. 3 wyjasnien zawartych w pismie OPS.0810.1.2024 z dnia 22 marca 2024 1.

23
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obnizki tzw. wynagrodzenia ptatnika 725 natomiast kwota 3,00 zt zostala ,, nienaleznie zwrécona
na rachunek bankowy GOPS w dniu 28.12.2023 r.”

Stwierdzono zatem, nienalezne pobranie w dniu 28 grudnia 2023 r. kwoty 3,00 zi
z wyodrebnionego na potrzeby realizacji Programu rachunku bankowego na inny rachunek
GOPS, tytutem ,,zwrot wynagrodzenia ptatnika”, stanowigcej Srodki pobrane niezgodnie
z przeznaczeniem oraz biedne ujecie tej operacji gospodarczej w ewidencji ksiggowej

wydatkow.

Na Kartach rozliczenia ustug wypeklianych przez zleceniobiorcow dla kazdego uczestnika
Programu zgodnie z trescia § 3 ust. 2 zawartych umoéw zlecen, znajdowatly si¢ m.in. podpisy
osoby reprezentujacej realizatora uslug oraz osoby objetej opieka wytchnieniowa badz
cztonka rodziny lub jej opiekuna, potwierdzajace wykonanie ustug wraz z datg i miejscem
realizacji oraz okresleniem ilo$ci zrealizowanych godzin.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz ustugi opieki wychnieniowej realizowane byty
z zachowaniem rocznego limitu 240 godzin dla jednej osoby niepelnosprawnej oraz
maksymalnej dlugosci $wiadczenia nieprzerwanego pobytu dziennego 12 godzin (z zakresu
6.00-22.00), zgodnie z wymogami zawartymi w ust. 9-12 czesci V Programu.

Stwierdzono natomiast, iz ustugi opieki wytchnieniowej w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej $wiadczone byty od poniedziatku do niedzieli, natomiast w Informacjach
0 przyznaniu opieki wytchnieniowej oraz zawartych umowach zlecenia czas realizacji zostat
wyznaczony od poniedziatku do pigtku, pomimo braku takiego warunku w Programie
i zgloszenia przez niektorych uczestnikow Programu preferowanych dni poniedziatek — sobota
lub poniedziatek — niedziela.

Z wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 22 marca 2024 r.2® wynika, iz ,, w trakcie realizacji
Programu w/w ustugobiorcy potrzebowali ustug takze w innych dniach”, jednakze przez

niedopatrzenie ,,nie zmieniono zapisow w Informacjach o przyznaniu i umowach-zlecenia”.

[Akta kontroli: str. 158, 163, 226-228, 273-322, 334-336]

W zawartych na potrzeby realizacji Programu umowach zlecenia: OPS-1141.4.2023 oraz OPS-
1141.5.2023 z dnia 20 marca 2023 r. ujeto w § 5 ust. 3 informacj¢ o tacznej warto$ci umowy
wynoszacej ,,nie wiecej niz 9 160,00 z1”. W zwigzku z aktualizacjg Informacji o przyznaniu

opieki wytchnieniowej z dnia 21 listopada 2023 r. dotyczacej zwigkszenia do 240 liczby godzin

%5 Zgodnie z art. 28 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383

ze zm.).
% Ad. 1 d) wyjaénien zawartych w pismie OPS.0810.1.2024 z dnia 22 marca 2024 r.
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opieki wytchnieniowej oraz wydtuzenia okresu realizacji do 15 grudnia 2023 r. powyzsze

umowy zostaly aneksowane w tym zakresie, jednakze zapis umowy dotyczacy maksymalnej

warto$ci umowy pozostat bez zmian, a ustalenia kontroli wykazaty, iz w ramach tych umow
zlecen w rzeczywistosci poniesiono wydatki w wysokosci 9 600,00 zk.

W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2024 .2’ Kierownik GOPS poinformowat, iz ww. umowy

zlecenie byly aneksowane ,,w zakresie zwigkszenia liczby godzin ustug i wydtuzenia okresu

realizacji Programu”, natomiast ,,w aneksach do w/w umow nie zmieniono tgcznej wartosci
umowy z powodu niedopatrzenia”.
[Akta kontroli: str. 194-199, 226, 230-237]

W wyniku szczegotowej analizy Kart rozliczenia ustug stwierdzono rozbieznosci dotyczace

wykazanej liczby godzin oraz zakresu godzinowego $wiadczonej opieki:

— zrozliczenia umowy zlecenia nr OPS.1141.4.2023 z dnia 20 marca 2023 r. wynika iz:

v w dniu 24 lipca 2023 r. w godzinach 16.00-19.00 wy$wiadczono 3 godziny, a na karcie
rozliczenia ustug zostalo podane 4 godziny tj. o 1 godzing wigce;,

v''w dniu 12 sierpnia 2023 r. w godzinach 10.00-14.00 wys$wiadczono 4 godziny,
a na karcie rozliczenia ustug zostato podane 6 godzin tj. o 2 godziny wigce;,

v''w dniu 19 sierpnia 2023 r. w godzinach 10.00-13.00 wys$wiadczono 3 godziny,
a na karcie rozliczenia ustug zostato podane 5 godzin tj. o 2 godziny wigcej,

— zrozliczenia umowy zlecenia nr OPS.1141.9.2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r. wynika iz:

v w dniach 12 i 14 pazdziernika 2023 r. w godzinach 10-14 wy$wiadczono po 4 godziny,
a na karcie rozliczenia ustug zostato podane po 5 godzin tj. o 2 godziny wigcej,

— z rozliczenia umowy zlecenia nr OPS.1141.2.2023 z dnia 9 marca 2023 r. (umowa
z Fundacjg ,,Wspolny Swiat”) na rzecz uczestnika Programu zakwalifikowanego
Informacja o przyznaniu opieki wytchnieniowej OPS.460.4.2.2023 z dnia 10 marca
2023 r. wynika iz:

v' 'w dniu 27 czerwca 2023 r. w godzinach 9.30-12.00 wyswiadczono 2,5 godziny,
a na karcie rozliczenia ustug zostato podane 3 godziny tj. o 0,5 godziny wigce;,
i tak podang liczbe godzin uwzgledniono w podsumowaniu ogotem na Kartach rozliczenia

ustug oraz do wyplaty dla ww. zleceniobiorcow.

W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2024 r.?® Kierownik GOPS poinformowat, iz ustugi opieki

wytchnieniowej na rzecz ww. uczestnikow Programu $§wiadczone byly zgodnie z wykazang

27 Ad. 2 wyjasnien zawartych w piémie OPS.0810.1.2024 z dnia 22 marca 2024 r.
8 Ad. 1a), 1b), 1 ¢) wyjasnien zawartych w pismie OPS.0810.1.2024 z dnia 22 marca 2024 .
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liczbg godzin, natomiast w Kartach rozliczenia ustug Wpisano ,, bfedne wartosci” w kolumnie
dotyczacej zakresu godzinowego ,, Godziny/dni realizacji opieki wytchnieniowej”, dotaczajac
jednoczesnie do powyzszych wyjasnien stosowne o§wiadczenia ustugodawcow.

[Akta kontroli: str. 273-281, 287-292, 323-324, 333-334, 339, 341-342]

Stwierdzono ponadto, iz na Karcie rozliczenia ustug za miesigc czerwiec 2023 r. w ramach
umowy zlecenia nr OPS.1140.5.2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r., w dniach 6 i 13 czerwca
2023 r. jako miejsce realizacji opieki wytchnieniowej w przedziale czasowym od 7.00-16.00
(po 9 godzin) wskazano XXXXXXXX, a nie miejsce zamieszkania osoby niepetnosprawne;j.

Z wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 22 marca 2024 r.2° wynika, iz ,,w trakcie realizacji ustug
zachodzita potrzeba wyjazdu do lekarza do XXXXXXXXX”, podczas ktérego ,, realizator ustugi
sprawowal opieke nad osobg niepetnosprawng”, zas ,,pobyt w XXXXXXXX ograniczat sig
wylgcznie do czasu podrozy i wizyty u lekarza ™, co zostalo potwierdzone o§wiadczeniem osoby

niepetnoprawnej z dnia 21 marca 2024 r.

Natomiast, z zawartych w pi$mie Kierownika GOPS z dnia 27 marca 2024 1.3 informacji
uzyskanych od realizatora ustugi wynika, iz w ww. dniach ustugi opieki wytchnieniowej
., w miejscu zamieszkania realizowano 6 godzin, @ poza miejscem zamieszkania — 3 godziny”.
Zaplanowane w XXXXXXX wizyty lekarskie osoby niepelnosprawnej, w dniach gdy
uczestnik Programu ,, korzystat z ustug opieki wytchnieniowej” Wraz z dojazdem i powrotem
samochodem osobowym trwaty tacznie 6 godzin tj.:

— wdniu 6 czerwca 2023 r. od godz. 10.00-13.00,

— wdniu 13 czerwca 2023 r. od godz. 11.30-14.30,
natomiast ustugi opieki wytchnieniowej realizowane byly w ww. dniach w przedziale
czasowym 7.00-16.00, przy czym uczestnik Programu ,, byt obecny podczas wizyt u lekarza”

osoby niepelnosprawne;.

Nalezy zauwazy¢, iz gldwnym celem Programu jest ,, wsparcie cztonkow rodzin lub opiekunow
sprawujgcych bezposredniq opieke” nad osobami niepelnosprawnymi ,, poprzez mozliwos¢
uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej”, zgodnie

z zapisami czesci 11 Programu.

2% Ad. 1f) wyjasnien zawartych w piémie OPS.0810.1.2024 z dnia 22 marca 2024 r.
30" Wyjasnienia Kierownika GOPS znak OPS.0810.1.2024 z dnia 27 marca 2024 r.
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Opieka wytchnieniowa ma za zadanie odcigzenie uczestnika Programu od codziennych
obowigzkow laczacych si¢ ze sprawowaniem opieki, zapewnienie czasu na odpoczynek
1 regeneracj¢ poprzez zapewnienie czasowego zastepstwa.
Zgodnie z czescig V ust. 5 pkt 1 Programu ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
dziennego moga by¢ §wiadczone w:
a) miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej,
b) osrodku wsparcia,
C) innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu, ktore otrzyma pozytywng opinie
gminy/powiatu,
d) domu pomocy spotecznej na podstawie przyjetej przez gming lub powiat uchwaty,
e) w przypadku braku mozliwosci realizacji opieki wytchnieniowej w miejscach, o ktorych
mowa w lit. a-d, istnieje mozliwos¢ zrealizowania opieki wytchnieniowej w centrum

opiekunczo-mieszkalnym (COM), w przypadku posiadania wolnych miejsc.

Z tresci Informacji o przyznaniu opieki wytchnieniowej OPS.460.4.2.2023 z dnia 18 kwietnia
2023 r. wynika, iz przedmiotowe wsparcie zostato przyznane uczestnikowi Programu w formie

ustugi: ,, pobyt dzienny w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej”.

Stwierdzono, iz towarzyszenie osobie niepetnosprawnej podczas podrozy 1 wizyty u lekarza
nie wpisuje si¢ w cel Programu, a realizacja ustugi poza jej miejscem zamieszkania jest
niezgodna z zakresem wsparcia przyznanego przez GOPS, w zwigzku z trescig zapisOw czesci
V ust. 5 pkt 1 Programu. Natomiast Gmina, w § 2 ust. 3 umowy z Wojewoda zobowigzala si¢
wykorzysta¢ srodki ,,zgodnie z celem na jaki je uzyskano oraz na warunkach okreslonych

w umowie i w Programie”.

Jednoczesnie nalezy zasygnalizowacd, iz wsparcie osob niepetnosprawnych w zakresie ushug
asystencji osobistej jest realizowane w ramach innego Programu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej - ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 ”, jednakze
zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z dnia 27 marca 2024 r. ww. osoba
niepelnosprawna ,, nie korzystata z ustug” w ramach docelowego programu.

W zwiagzku z powyzszym wynagrodzenie za 6 godzin realizacji ww. ustugi wsparcia
w wysokosci 240,00 zl zostalo wyptacone nienaleznie i stanowi Srodki pobrane niezgodnie

Z przeznaczeniem.

[Akta kontroli: str. 282-284, 334, 338, 348, 355]
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Wydatki zrealizowane ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach kosztéw obstugi
Programu w kwocie ogétem 2 359,62 z stanowily przyznang na podstawie § 8 Regulaminu
wynagradzania w GOPS®!, nagrode pieni¢zng wraz z pochodnymi dla pracownika, ktéremu
powierzono dodatkowe zadania z zakresu realizacji Programu®? i nie przekroczyly
maksymalnej wysokosci wynikajacej z ust. 9 czesci VII Programu®,

[Akta kontroli: str. 356-362]

W wyniku kontroli ustalono, iz kwota wyptaconego wynagrodzenia za zrealizowane ustugi
opieki wytchnieniowej, wynikajaca z list wyptat GOPS, rachunkow 1 faktur oraz wysokos¢
wydatkow poniesionych w ramach kosztow obstugi Programu byla zgodna z wyodrebniong
ewidencja ksiggowa wydatkéw, prowadzong w sposoéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy

%z wyjatkiem opisanego powyzej nienaleznego pobrania w dniu 28 grudnia

0 rachunkowosci
2023 r. kwoty 3,00 zt tytulem ,,zwrot wynagrodzenia platnika” oraz blgdnego ujecia tej

operacji gospodarczej.

Skontrolowane dowody ksiegowe, stanowigce podstawe¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, spetnialty wymogi zawarte w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci, zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone

do wyptaty przez gtownego ksiggowego 1 Kierownika GOPS.

Realizacja Programu przez Gming/GOPS w 2023 r. oraz wydatki poniesione na jego realizacje
zostaly dokonane w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., zgodnie z § 2 ust. 4

umowy z Wojewoda oraz ust. 1 czes$ci VIII Programu.

381 Zarzadzenie Nr 1/2023 Kierownika GOPS z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie regulaminu wynagradzania

pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Starej Kornicy
— dalej Regulamin wynagradzania w GOPS.

Pisma Kierownika GOPS: znak OPS.1114.1.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie czasowego powierzenia
dodatkowych zadan specjaliscie pracy socjalnej oraz pismo znak OPS.1160.7.2023 z dnia 7 grudnia 2023 r.
przyznajace nagrodg¢ pieni¢zng w wysokosci 1 971,77 zt brutto, ktora zostata wyptacona w kwocie 1 344,31 zt
netto dnia 11 grudnia 2023 r., natomiast pochodne od wynagrodzenia dnia 27 grudnia 2023 r. tj. podatek do US
— 204,00 z1, sktadki do ZUS: pracownika - 423,46 zt oraz pracodawcy 387,85 zt.

Na realizacj¢ ushug opieki wytchnieniowej w 2023 r. Gmina otrzymata kwote 119 000,00 zl, zatem
119 000,00 zt x 2 % =2 380,00 zt.

Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

32

33

34
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GOPS uzyskal dodatkowy dochdd w wysokosci 965,50 zt z tytutu odsetek od przechowywania

srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Osrodek dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci srodkéw na realizacje Programu oraz
odsetek bankowych na rachunek bankowy MUW wskazany w § 3 ust 10 umowy z Wojewoda
w dniu 28 grudnia 2023 r. w wysokosci ogétem 1 328,80 zi, w tym:
— 363,29 zt z tytuhu realizacji zadania,
— 0,01 koszty obstugi Programu,
— 965,50 zt odsetki bankowe,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 ust 9 pkt 2 i 3 ww. umowy, co potwierdza
informacja Gminy zawarta w piSmie OPS.460.1.23.2023 z dnia 15 stycznia 2024 r. oraz historia
rachunku bankowego GOPS*®.

[Akta kontroli: str. 154-164, 363-364]

IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania

Gmina, zgodnie z zapisem wynikajacym z § 7 ust. 1 umowy z Wojewoda, przekazata
do Wojewody dnia 15 stycznia 2024 r. sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik 4A do Programu tj. z zachowaniem terminu wskazanego

w umowie z Wojewoda.

Nastepnie, Wojewoda pismem WN-11.946.3.229.2022.AB z dnia 29 stycznia 2024 r.

zaakceptowal ztozone przez Gming sprawozdanie koncowe z realizacji Programu.

Dane wykazane w sprawozdaniu koncowym z realizacji Programu byty zgodne z prowadzong
ewidencjg ksiegowag Osrodka oraz dowodami ksiegowymi, z wyjatkiem podania w wyniku
omytki pisarskiej blednej daty zwrotu srodkow jako 29 grudnia 2023 r. zamiast 28 grudnia
2023 1.% oraz zawyzeniu wydatkéw poniesionych na realizacje Programu o kwote 3,00 z,

z tytulu niezgodnosci opisanej w pkt I1I niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

[Akta kontroli: str. 336, 365-369]

% Historia rachunku bankowego GOPS pn. Wycigg z dnia 2023-12-31 za okres: od 2023-01-01 do 2023-12-31
(str. 10) oraz wygenerowane elektronicznie dnia 15 stycznia 2024 r. Potwierdzenie wykonania operacji
na kwote 1 328,80 zt.

% Ad. 6 wyjasnief zawartych w pismie OPS.0810.1.2024 z dnia 22 marca 2024 1.
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V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowo$ci polegajace na:

1. Uwzglednieniu kwoty 240,00 zt w wyptacie wynagrodzenia za miesigc czerwiec 2023 r.
za 6 godzin asystencji osobistej podczas podrozy 1 wizyty u lekarza osoby
niepetnosprawnej oraz poza miejscem jej zamieszkania tj. niezgodnie z celem i zakresem
okreslonym w czesci 111 oraz V ust. 5 pkt 1 Programu oraz § 2 ust. 3 umowy z Wojewoda®’,

2. Nienaleznym pobraniu kwoty 3.00 zt tytutem ,, zwrot wynagrodzenia ptatnika” z rachunku
bankowego GOPS w dniu 28 grudnia 2023 r. i blgdnym ujeciem tej operacji gospodarczej
w ewidencji ksiegowej wydatkow oraz w konsekwencji wykazaniem zawyzonych
wydatkow w sprawozdaniu koncowym z realizacji Programu,

3. Niezapewnienie wystarczajacego nadzoru nad realizacja zadania w zwigzku z ww.
nieprawidlowosciami, a takze licznymi omytkami pisarskimi i niedopatrzeniami opisanymi

szczegdtowo w pkt III-1V niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Panig, ze prawidtowo$¢ wykorzystania
srodkow Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej "Opieka wytchnieniowa"

- edycja 2023 zostata oceniona pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig do zwrotu $rodkow
Funduszu Solidarno$ciowego w tacznej kwocie 243,00 zk wraz z odsetkami liczonymi
w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, poczawszy od dnia przekazania
z budzetu panstwa Srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, na rachunek
bankowy MUW o numerze 59 1010 1010 0100 6718 9230 1000, w ciagu 15 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, zgodnie z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy o finansach

publicznych.

Ponadto, zobowiazuj¢ Panig do podjecia dziatah majacych na celu wzmozenie nadzoru
nad realizacja kontrolowanego zadania oraz wyeliminowanie powstawania w przysztosci
stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do wydatkowania przyznanych §rodkow
finansowych zgodnie z warunkami i zasadami okre§lonymi w Programie i umowie

z Wojewoda.

87 Usluga opieki wytchnieniowej w ramach umowy zlecenia OPS-K.1140.5.2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r.
realizowana w dniach 6 i 13 czerwca 2023 r., wynagrodzenie ujete na liScie plac z dnia 17 lipca 2023 r.
w kwocie ogotem 1 839,80 zt (1 569,52 zt brutto + 270,28 zt ZUS pracodawcy), natomiast wyptacone dnia
18 lipca 2023 r. oraz dnia 31 lipca 2023 r. (wynagrodzenie netto + pochodne).
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Panig do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru pisma
WK-1V.431.1.8.2024, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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