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WIR-I.142.2.3.2024.DR

Szkoła Podstawowa 
w Umiastowie

Szanowni Państwo,

w odpowiedzi na petycję,  która wpłynęła do tutejszego organu w dniu 19 marca 2024 r., 
dotyczącą budowy chodnika przy drodze wojewódzkiej nr 718 oraz zwiększenia 
bezpieczeństwa na drodze, poniżej przedstawiam stosowne informacje.

Należy wyjaśnić, że zgodnie  obowiązującym orzecznictwem to inwestor jest kreatorem 
miejsca, sposobu i kształtu realizacji inwestycji, natomiast zadaniem organu (w tym przypadku 
Wojewody Mazowieckiego) jest sprawdzenie, czy wyznaczone przez wnioskodawcę linie 
rozgraniczające inwestycji oraz zaproponowane rozwiązania techniczne odpowiadają woli 
ustawodawcy wyrażonej w innych regulacjach prawnych, mających znaczenie dla wydania 
decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej lub decyzji o pozwoleniu na budowę 
(m .in. w zakresie zgodności z wydaną decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach). Wobec 
powyższego organ administracji architektoniczno-budowlanej, nie posiada ustawowych 
kompetencji do wpływu na kształt inwestycji oraz zastosowane rozwiązania projektowe, 
m. in. nie ma wpływu na lokalizację chodnika lub urządzeń bezpieczeństwa ruchu 
na poszczególnych odcinkach drogi.

W tym miejscu należy wskazać, że rolę inwestora w procesie budowy, przebudowy lub 
rozbudowy dróg publicznych, w myśl art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach 
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 430) oraz art. 1 ust. 1 oraz art. 11a ust. 1 ustawy ZRID pełni 
właściwy zarządca drogi. Jednocześnie należy wskazać, że zarządcą dróg wojewódzkich, 
zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o drogach publicznych jest zarząd województwa. Dla dróg 
wojewódzkich na terenie województwa mazowieckiego powyższą rolę pełni Zarząd 
Województwa Mazowieckiego reprezentowany przez Mazowiecki Zarząd Dróg 
Wojewódzkich.

Należy również  wyjaśnić, że stosownie do zapisu art.  82 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725), „Wojewoda jest organem administracji 
architektoniczno-budowlanej wyższego stopnia w stosunku do starosty oraz organem pierwszej 
instancji w sprawach obiektów i robót budowlanych: usytuowanych na terenie pasa 
technicznego, portów i przystani morskich, morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego 
i wyłącznej strefy ekonomicznej, a także na innych terenach przeznaczonych do utrzymania 
ruchu i transportu morskiego; dróg publicznych krajowych i wojewódzkich wraz z obiektami 
i urządzeniami służącymi do utrzymania tych dróg i transportu drogowego oraz sytuowanymi 
w granicach pasa drogowego sieciami uzbrojenia terenu - niezwiązanymi z użytkowaniem 
drogi, a w odniesieniu do dróg ekspresowych i autostrad - wraz z obiektami i urządzeniami 
obsługi podróżnych, pojazdów i przesyłek; usytuowanych na obszarze kolejowym; lotnisk 
cywilnych wraz z obiektami i urządzeniami towarzyszącymi; usytuowanych na terenach 
zamkniętych; elektrowni wiatrowych”.
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Ponadto w myśl art.  11a.  ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych 
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2024 r., 
poz. 311), dalej ustawa ZRID, „Wojewoda w odniesieniu do dróg krajowych i wojewódzkich 
albo wykonujący zadania zlecone z zakresu administracji rządowej starosta w odniesieniu 
do dróg powiatowych i gminnych, wydają decyzję o zezwoleniu na realizację inwestycji 
drogowej na wniosek właściwego zarządcy drogi.”

Zgodnie z powyższym do podstawowych obowiązków wojewody, jako administracji 
architektoniczno-budowlanej należy m.in. udzielenie na wniosek inwestora decyzji zezwolenia 
na realizację inwestycji drogowych oraz decyzji o pozwoleniu na budowę w granicach pasa 
dróg krajowych i wojewódzkich. Zadaniem organu jest sprawdzenie, czy zaproponowane przez 
wnioskodawcę rozwiązania spełniają określone w przepisach wymagania.
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