WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 08 lipca 2024 r.
WSO0-1.6110.1.5.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 26a i 26b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1389) w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 1 lipca 2024 r. o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen majacych na celu protest przeciwko lamaniu prawa przez
politykoéw - konstytucji i ustaw oraz promocj¢ wydarzen historycznych ukrywanych przez
wiadze, zgodnie ze wskazang przez organizatora liczbg zgromadzen, miejscem i terminarzem

ich organizacji
odmawiam

wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie przez zgromadzen
majacych na celu protest przeciwko lamaniu prawa przez politykéw - konstytucji i ustaw
oraz promocj¢ wydarzen historycznych ukrywanych przez wladze, zgodnie ze wskazang
przez organizatora liczba zgromadzen, miejscem i terminarzem ich organizacji
organizowanego na placu Powstancow Warszawy w dniach 14 i 15 lipca oraz od 31 lipca
do 3 pazdziernika w godzinach 19.15 — 21.30 z uwagi na brak spelnienia przeslanek

okreslonych w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
wwiw.gov.pl/web/uw-tnazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www . -mazowiecki w zakladce ochrona danych
osobowych.
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Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2024 r. do Wojewody Mazowieckiego wplynat wniosek .

- 0 wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzenia na placu
Powstancow Warszawy w dniach 14 i 15 lipca oraz od 31 lipca do 3 pazdziernika w godzinach
19.15 — 21.30. Organizator jako cel zgromadzenia wskazat protest przeciwko tamaniu prawa
przez politykow - konstytucji i ustaw oraz promocje wydarzen historycznych ukrywanych przez
nasze wladze.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (dalej:
ustawa), jezeli zgromadzenia s organizowane przez tego samego organizatora w tym samym
miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub
co najmniej raz w roku w dniach $wiat paristwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia
odbywaly si¢ w ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzen i miaty na celu
W szczegllnosci uczcezenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskie]
wydarzefi, organizator moze zwr6ci¢ si¢ z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody
na cykliczne organizowanie tych zgromadzen.

Art. 26b ust. 1 ustawy obliguje wojewode do wydania decyzji w przedmiocie zgody
na cykliczne organizowanie zgromadzen nie pozniej niz na 5 dni przed planowanym terminem
pierwszego z cyklu zgromadzef, biorac w szczegélnosci pod uwage okoliczno$é
wczesniejszego organizowania zgromadzen przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego
organizowania zgromadzen. Ustawodawca przyjal, ze chodzi o zgromadzenia spehiajace
cztery przestanki:

- tozsamos$¢ podmiotu organizujacego zgromadzenie oraz tozsamos¢ miejsca lub trasy,

- powtarzalno$¢ zgromadzenia, tj. uprzednie zorganizowanie co najmniej czterech zgromadzen
w roku wedtug opracowanego terminarza lub odbywanie zgromadzenia co najmniej raz do
roku, w dniach $§wiat pafistwowych i narodowych,

- powtarzalno$¢ zgromadzenia w okresie trzech wczeéniejszych lat,

- w celu uczezenia doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.

We wniosku z dnia 1 lipca 2024 r. wnioskodawca wskazat, ze codziennie od 21 grudnia
2023 r. brat udziat w zgromadzeniu jako uczestnik, a przez ostatnie 3 miesigce jako organizator
w godz. od 19.15 do 21.30 na placu Powstancéw Warszawy.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego Wojewoda Mazowiecki uzyskat

od Stotecznego Stanowiska Kierowania Komendy Stofecznej Policji informacje, ze w okresie



ostatnich 3 lat zgromadzenia organizowane przez B . odbywaly si¢
jedynie w 2024 r.:

- codziennie od 29 stycznia do 24 lutego 2024 r.;

- 28 lutego, 29 marca, 14 maja, 18 maja, 21 maja 2024 r.;

- codziennie od 26 maja do 7 czerwca 2024 r.;

- 10, 12, 17 czerwca 2024 r.;

- codziennie od 21 czerwca do 2 lipca 2024 r.

na placu Powstancéw Warszawy 7 miedzy godz. 19-stg a godz. 21.20 (w réznych dniach rézne
godziny rozpoczecia i zakonczenia zgromadzenia we wskazanej czasoprzestrzeni), przy czym
29 marca br. zgromadzenie mialo miejsce w godz. 13.00 — 15.30 na pl. Bankowym 3/5 przed
gmachem Urzedu m. st. Warszawy.

Wojewoda Mazowiecki w trakcie postgpowania wyjasniajgcego ze Stotecznego
Centrum Bezpieczenstwa Urzedu m. st. Warszawy (pismo z dnia 3 lipca 2024 r.) uzyskat
réwniez informacjg, ze w ciggu ostatnich 3 lat ™ R s zglosit i byt organizatorem
zgromadzen wylacznie w 2024 r. w nastepujacych terminach:

- codziennie od 29 stycznia do 17 marca 2024 r.;

- codziennie od 9 maja do 31 lipca 2024 r.

na placu Powstancéw Warszawy miedzy godz. 18.00-stg a godz. 22.00-ga (w réznych dniach
rézne godziny rozpoczgcia i zakonczenia zgromadzenia we wskazanej czasoprzestrzeni).

Zauwazy¢ nalezy, ze przy wyrazaniu zgody na cykliczng organizacje zgromadzenia
organ wydajacy takg decyzj¢ musi w sposdb niebudzacy watpliwosci wykazac¢ na dat¢ wydania
decyzji administracyjnej speilnienie przez wnioskodawce wszystkich przestanek z art. 26a
ustawy. Powyzsze ma zasadnicze znaczenie, poniewaz w przypadku wolnosci zgromadzen
okreslonej w art. 57 Konstytucji RP, wprowadzenie w ustawie rozdzialu 3a dotyczacego
postepowania w sprawach zgromadzen organizowanych cyklicznie pocigga dla innych
organizatoréw ograniczenia wynikajagce z art. 14 ust. 3 powyzszej ustawy. Dlatego tez
niezwykle istotne jest dokonanie przez organ rozpatrujagcy wniosek o wyrazenie zgody
na cykliczne organizowanie zgromadzen rygorystycznej oceny istnienia wszystkich
okolicznosci stanowigcych przestanki udzielenia takiej zgody.

Analizujac wniosek z dnia 1 lipca br., nalezy stwierdzié, ze zgromadzenia organizowane
przez - nie spetniajg kryteridéw zgromadzenia cyklicznego, ktére zostaly
wymienione w art. 26a ustawy. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze warunek
czestotliwosci organizacji zgromadzen jest spelniony wowczas, gdy zgromadzenia sa

organizowane co najmniej 4 razy w roku wedlug opracowanego terminarza lub co najmniej raz




w roku w dniach §wiat panstwowych i narodowych, na przestrzeni ostatnich 3 lat. Ustawodawca
wprowadzit wymog, aby w skali roku byl opracowany terminarz zgromadzen. Okres 3 lat
odnosi si¢ zaréwno do zgromadzen organizowanych raz w roku, jak i zgromadzen
powtarzajgcych si¢ przynajmniej z czestotliwoscia 4 razy w roku. W ocenie Wojewody
Mazowieckiego przedmiotowe zgromadzenie nie ma co najmniej 3-letniej historii ani
Jednolitego terminarza (nie miato miejsca w okresie ostatnich 3 lat z czestotliwoscig wskazang
we wniosku z 1 lipca 2024 r.). Jak wynika z informacji przekazanych przez Stoleczne
Stanowisko Kierowania Komendy Stotecznej Policji oraz Stoteczne Centrum Bezpieczeristwa
Urzgdu m. st. Warszawy, zgromadzenia zgloszone przez .. ‘ odbywaty sie
tylko w 2024 r. Mialy one bowiem miejsce codziennie od 29 stycznia 2024 r. do 24 lutego,
28 lutego, 14 maja, 18 maja, 21 maja i codziennie od 26 maja do 7 czerwca 2024 r., nastepnie
10, 12, 17 czerwca oraz codziennie od 21 czerwcea do 2 lipca 2024 r., podczas gdy we wniosku
zostat wskazany inny terminarz zgromadzenia cyklicznego, tj. 14, 15 lipca i od 31 lipca
do 3 pazdziernika br. Wnioskowany terminarz zgromadzenia cyklicznego nie ma zatem
zadnego umocowania w przesztosci. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze decyzja o wyrazeniu
zgody na zgromadzenie cykliczne nie stuzy tworzeniu nowych zgromadzen, ktore nie miaty
miejsca  w przeszlosci (co najmniej 3-letniej historii) oraz nie tgczy ich jednolitosé pod
wzgledem czasu (terminarza).

Ponadto analiza informacji uzyskanych ze Stolecznego Stanowiska Kierowania
Komendy Stotecznej Policji oraz Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa Urzedu m. st.
Warszawy prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie zgloszone przez wnioskodawce w Urzedzie
m. st. Warszawy w okresie od 29 stycznia br. zgromadzenia faktycznie si¢ odbyly. Mimo
zgtoszenia w Urzedzie m.st. Warszawy nie odbyly sie zgromadzenia w nastepujacych datach:
- 25,26, 27,29 lutego br.,

-od I do 17 marca br.,
- 0d 9 do 13 maja, od 15 do 17 maja, 19, 20 maja oraz od 22 do 25 maja br.,
-8,9, 11 czerwca, od 13 do 16 czerwca, od 18 do 20 czerwca br.

Zdaniem Wojewody Mazowieckiego wniosek ) ~ zdnia 1 lipca
br. nie zawiera takze celu zgromadzenia, ktory dotyczylby uczczenia doniostych i istotnych dla
historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen. Okreslenie przez wnioskodawce celu
organizowanego zgromadzenia jako ,,protest przeciwko tamaniu prawa przez politykéw -
konstytucji i ustaw; promocja wydarzef historycznych ukrywanych przez nasze wiadze” jest

zbyt ogdlne i nie nawigzuje do zadnego waznego dla historii kraju wydarzenia.



Zabek nie spenit zatem dwdch z czterech wymaganych przepisem art. 26a ustawy warunkow,
aby Wojewoda Mazowiecki mogt wydaé pozytywna dla niego decyzje.

W ocenie organu wydajacego niniejszg decyzjg, : " wykazat istnienie
tylko dwoch przestanek wymienionych w art. 26a ust. 1 ustawy, tj. tozsamo$¢ miejsca (plac
Powstancow Warszawy) i organizatora.

Podsumowujgc, nalezy zwroci¢ uwage na istot¢ regulacji art. 26a ust. 1 ustawy.
Ustawodawca przewidziat we wskazanym przepisie pewnego rodzaju przywilej dla
organizatora, dzieki ktéremu dany organizator uzyskuje pewno$¢, ze w tym samym czasie
i miejscu inny organizator nie uzyska zgody na zorganizowanie innego zgromadzenia,
np. kontrmanifestacji (art. 14 pkt 3 ustawy). Zeby przeciwdziataé naduzywaniu tego przywileju,
wojewoda otrzymal kompetencje do oceny, czy w danym przypadku istnieje uzasadnienie,
ze temu konkretnemu organizatorowi nalezy udzieli¢ wyjatkowych uprawnien, polegajacych
na pierwszenstwie przed innymi osobami czy podmiotami w realizacji prawa do pokojowego
gromadzenia si¢ i wyrazania pogladow.

Jakkolwiek wymogi niezbedne do uzyskania miana zgromadzenia cyklicznego,
okreslone w art. 26a ust. 1 ustawy, a dotyczace tozsamosci osoby organizatora i miejsca
zgromadzenia zostaly spelnione przez , to w ocenie organu wydajacego
decyzje¢, wnioskodawca nie dochowal wymogdw dotyczacych tozsamosci terminarza i 3-letniej
historii zgromadzenia, a wskazany przez wnioskodawce cel zgromadzenia nie dotyczy
uczczenia doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen. Podkresli¢
nalezy, ze tylko laczne spetnienie wszystkich ww. przestanek umozliwia wojewodzie wydanie
korzystnej dla wnioskodawcy decyzji. Skoro jednak w badanym przypadku 7

nie dochowal ustawowych wymogoéw dla wydania decyzji o wyrazeniu zgody
na zgromadzenie cykliczne, Wojewoda Mazowiecki zobowigzany jest wyda¢ decyzje
odmowna.

Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, ze nie istniejg zadne przeciwskazania, aby
przedmiotowe zgromadzenia organizowane byly w trybie zwyktym. Wojewoda Mazowiecki

nie zakazuje bowiem " organizowania zgromadzenia jako takiego,
a jedynie stwierdza, ze na skutek niespeinienia przestanek ustawowych, niemozliwym jest
zarejestrowanie tego zgromadzenia jako cyklicznego.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Mazowiecki orzekt jak w sentencji.




Pouczenie

Odwolanie od niniejszej decyzji wnosi si¢ bezposrednio do Sadu Okregowego
w  Warszawie (al. ,Solidarnosci” 127, 00-898 Warszawa), w terminie 24 godzin
od udostepnienia informacji o wydaniu decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie. Whiesienie odwolania nie wstrzymuje

wykonania decyzji (art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 26e Prawo o zgromadzeniach).
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