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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej2, kontrolerzy 

Katarzyna Możdżyńska – starszy inspektor wojewódzki oraz Anna Simińska i Krzysztof Florek 

– inspektorzy wojewódzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego  

w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 15 maja do 7 czerwca 2024 r. kontrolę problemową 

w Urzędzie Miejskim w Tłuszczu, z siedzibą przy ul. Warszawskiej 10.  

Kontrolą objęto realizację zadania z zakresu administracji rządowej polegającego  

na wypłacie świadczenia pieniężnego z tytułu zapewnienia zakwaterowania i wyżywienia 

obywatelom Ukrainy, realizowanego na podstawie art. 13 ustawy o pomocy obywatelom 

Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa3, w okresie od 24 lutego 

2022 r. do 8 maja 2024 r.  

 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 31 lipca 2024 r., do którego nie 

wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Pani wystąpienie pokontrolne. 

                                                           
1  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2023 r.  

poz. 190). 
2  Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). 
3  Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym  

na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.), dalej ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.  

http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki


 

 

W okresie objętym kontrolą do organu wpłynęło 169 wniosków o wypłatę świadczenia 

pieniężnego za zapewnienie zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy,  

zaś w przypadku 2 wniosków – odmówił wypłaty świadczeń. Jeden wniosek w trakcie trwania 

czynności kontrolnych oczekiwał na rozpatrzenie.  

Badaniu poddano 66 wniosków o wypłatę świadczenia pieniężnego rozpatrzonych 

pozytywnie, 2 wnioski pozostawione bez rozpoznania oraz 2 wnioski skutkujące odmową 

wypłaty świadczenia pieniężnego4. 

W urzędzie nie została opracowana procedura w zakresie zasad weryfikacji wniosków  

o przyznanie świadczeń pieniężnych z tytułu zakwaterowania i wyżywienia obywatelom 

Ukrainy. Przyjęto jednak praktykę, że wniosek składany po raz pierwszy zostaje sprawdzony 

poprzez weryfikację warunków zakwaterowania i wyżywienia obywateli Ukrainy5. 

W sprawach poddanych badaniu, które rozpatrzone zostały pozytywnie wnioskodawcy 

każdorazowo informowani byli o kwocie przyznanego świadczenia pieniężnego z tytułu 

zapewnienia zakwaterowania i wyżywienia obywateli Ukrainy.  

Wszystkie poddane kontroli wnioski o wypłatę świadczenia pieniężnego zostały 

złożone przez podmioty uprawnione, spełniające wymagania określone w art. 13 ust. 1 ustawy 

o pomocy obywatelom Ukrainy6. 

Organ dokonywał weryfikacji przyjętych wniosków w bazie danych wniosków, o której 

mowa w art. 13a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Weryfikowane były także 

przesłanki przedłużenia okresu wypłaty świadczenia określone w § 4 ust. 1 rozporządzenia  

w sprawie maksymalnej wysokości świadczenia pieniężnego przysługującego z tytułu 

zapewnienia zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy7.  

Świadczenia pieniężne wypłacone zostały osobom lub podmiotom uprawnionym do ich 

otrzymania, spełniającym kryteria określone w art. 13 ust 1 ustawy o pomocy obywatelom 

Ukrainy oraz § 4 rozporządzenia w sprawie wysokości świadczenia pieniężnego. Naliczenia 

świadczeń dokonano z zastosowaniem stawki dziennej w kwocie 40 zł, określonej w § 2 ust. 1 

ww. rozporządzenia. 

Wnioski o świadczenie pieniężne złożone z uchybieniem terminu określonego  

                                                           
4  Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustaleń kontroli, które dołączono  

do akt kontroli. 
5  W 19 spośród 66 poddanych badaniu sprawach w aktach znajdują się protokoły z przeprowadzonej weryfikacji 

warunków wyżywienia i zakwaterowania. 
6  Dotyczy wniosków rozpatrzonych pozytywnie. 
7  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokości świadczenia 

pieniężnego przysługującego z tytułu zapewnienia zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy oraz 

warunków przyznawania tego świadczenia i przedłużania jego wypłaty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1381), dalej: 

rozporządzenie w sprawie wysokości świadczenia pieniężnego.  



 

 

w art. 13 ust. 1e ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy pozostawiono bez rozpoznania, 

zgodnie z wymogiem art. 13 ust. 1f powyższej ustawy. 

W przypadku negatywnej weryfikacji wniosku organ odmawiał wypłaty świadczenia 

pieniężnego. 

W okresie objętym kontrolą organ wprowadzał dane, o których mowa w art. 13 ust. 4  

pkt 1-4, 6 i 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy do bazy danych wniosków o świadczenie 

pieniężne z tytułu zapewnienia zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy, zgodnie  

z art. 13a ust. 3 ww. ustawy.  

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Przyjęto 23 wnioski o wypłatę świadczenia pieniężnego za zapewnienie zakwaterowania  

i wyżywienia obywatelom Ukrainy, które nie zawierały wymaganych elementów: 

 w 16 przypadkach daty przy podpisie osoby składającej wniosek i daty przy podpisie 

osoby składającej oświadczenie, 

 w 7 przypadkach informacji o adresie e-mail. 

Ponadto w 2 przypadkach na złożonych wnioskach nie zaznaczono czego wniosek dotyczy,  

a mianowicie przyznania świadczenia czy jego przedłużenia, a w 3 przypadkach  

na złożonych wnioskach błędnie zaznaczono, że dotyczy on przedłużenia wypłaty 

świadczenia, podczas gdy w rzeczywistości dotyczył przyznania świadczenia. Wymóg 

wskazania powyższych danych wynikał z wzoru wniosku o świadczenie pieniężne  

za zapewnienie zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy przybywającym na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na 

terytorium Ukrainy, stanowiącego załącznik do Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji z dnia 16 marca 2022 r.  

2. W 3 kartach osób przyjętych do zakwaterowania, dołączonych do wniosku o wypłatę 

świadczenia pieniężnego za zapewnienie zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy, 

nie uzupełniono pola dotyczącego liczby dni łącznie pomnożonych przez dzienną wysokość 

świadczenia w złotych. Obowiązek wpisania powyższych informacji spoczywał na 

pracowniku organu.  

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania z zakresu administracji 

rządowej polegającego na wypłacie świadczenia pieniężnego z tytułu zapewnienia 

zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy, realizowanego na podstawie art. 13 



 

 

ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa, ocenia się pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidłowości.   

 

Mając na uwadze, że zgodnie z art. 1 ust. 12 ustawy o zmianie ustawy o pomocy 

obywatelom Ukrainy8, z dniem 1 lipca 2024 r. uchylono art. 13 i art. 13a – informuję Panią 

Burmistrz o odstąpieniu od sformułowania zaleceń pokontrolnych w zakresie stanowiącym 

przedmiot kontroli.  

 

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

 

Lesław Kuczyński 

Zastępca Dyrektora Wydziału Kontroli 

 

/podpisano kwalifikowanym 

podpisem elektronicznym/ 

                                                           
8  Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 

zbrojnym na terytorium tego państwa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854). 


