Warszawa, 11 sierpnia 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-P.431.1.3.2015

Pan
Tomasz Matuszewski
Starosta Gostyninski

Starostwo Powiatowe w Gostyninie
ul. Dmowskiego 13
09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
wojewodztwie! Hanna Makowka — starszy inspektor oraz Mariola Wajszczak — inspektor
wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ptocku Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzily kontrolg¢ w Starostwie Powiatowym w Gostyninie, z siedziba
przy ul. Dmowskiego 13.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasnigcia zezwolen na zbieranie,
przetwarzanie i transport odpadow, a takze prowadzenia ewidencji nieruchomosci wchodzacych
w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzadzania 1 realizacji planow
jego wykorzystania oraz naliczania 1 aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 9 wrze$nia 2015 r.

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 czerwca 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staros$cie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
z pozn. zm.).



l. W zakresie wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasni¢cia
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow oraz transport odpadow

W okresie objetym kontrolg Starosta Gostyninski wydat:

— dziewi¢¢ zezwolen na zbieranie odpadéwz,

—  jedno zezwolenie na przetwarzanie odpadow®,

—  dziewieé zezwolen na transport odpadow®,

— jedng decyzje zmieniajaca zezwolenie na zbieranie 0dpadc’>w5,

— jedng decyzje wygaszajaca zezwolenie na zbieranie odpad()wﬁ,

— jedng decyzj¢ umarzajaca postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie
odpadow’.

Kontroli poddano 21 decyzji® wydanych zgodnie z wiasciwoicia miejscowa i rzeczowa,
na podstawie pisemnych wnioskoéw przedsiebiorcow oraz z zachowaniem termindéw okreslonych
w art. 35 § 3 kpa’. Wszystkie zezwolenia udzielone zostaly na czas oznaczony nie dluzszy
niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 44 ustawy o odpadach®®. Za wydanie decyzji organ pobrat
optaty skarbowe w wysokosciach zgodnych z okres§lonymi w zalgczniku do ustawy o optacie
skarbowej™.

Nie wydawano decyzji odmawiajagcych oraz cofajagcych zezwolenia w zakresie objetym

kontrola.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie szesciu'? zezwolen na zbieranie odpadéw, jednego zezwolenia na przetwarzanie
odpadow oraz dwéch™ zezwolen na transport odpadéw na podstawie niekompletnych

wnioskOw, niezawierajacych ponizszych informacji:

2 Dotyczy decyzji oznaczonych: RL.6233.2.2014.AW, RL.6233.8.2014, RL.6233.9.2014.PB, RL.6233.12.2014,
RL.6233.13.2014, RL.6233.14.2014.PB, RL.6233.17.2014.AW, RL.6233.20.2014.PB, RL.6233.21.2014.PB.

% Dotyczy decyzji oznaczonej RL.6233.18.2014.AJ.

* Dotyczy decyzji oznaczonych: RL.6233.1.2014.AW, RL.6233.4.2014.PB, RL.6233.6.2014.PB, RL.6233.10.2014.PB,
RL.6233.15.2014.PB, RL.6233.19.2014.PB, RL.6233.1.2015.PB, RL.6233.2.2015.PB, RL.6233.4.2015.PB.

> Dotyczy decyzji oznaczonej RL.6233.13.2014.

¢ Dotyczy decyzji oznaczonej RL.6233.5.2013.PB.

’ Dotyczy decyzji oznaczonej RL.6233.16.2014.PB.

8 Zezwolenia na zbieranie odpadéw oznaczonego RL.6233.14.2014.PB nie poddano badaniu, poniewaz akta sprawy
zostaty przekazane 6 lipca 2015 r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Plocku

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23).

%Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.).

'Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z p6zn. zm.).

2Dotyczy wnioskéw zakoficzonych wydaniem decyzji oznaczonych RL.6233.2.2014.AW, RL.6233.8.2014,
RL.6233.9.2014.PB, RL.6233.13.2014, RL.6233.17.2014.AW, RL.6233.21.2014.PB.



a) we wniosku oznaczonym RL.6233.2.2014.AW - miejsca magazynowania odpadow,
mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych pozwalajacych nalezycie wykonywac
dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji
zawodowych lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby i jako$ci posiadanych instalacji
1 urzadzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony $rodowiska,

b) we whnioskach oznaczonych RL.6233.8.2014, RL.6233.17.2014.AW,
RL.6233.21.2014.PB — liczby 1 jakosci posiadanych instalacji 1 urzadzen odpowiadajacych
wymaganiom ochrony srodowiska,

c) we wniosku oznaczonym RL.6233.9.2014.PB — miejsca magazynowania odpadow
oraz liczby 1 jako$ci posiadanych instalacji 1 urzadzen odpowiadajacych wymaganiom
ochrony srodowiska,

d) we wniosku oznaczonym RL.6233.13.2014 -  kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby i jako$ci posiadanych instalacji i urzadzen
odpowiadajacych wymaganiom ochrony §rodowiska,

e) we wniosku oznaczonym RL.6233.18.2014.AJ — masy odpadow poszczegolnych rodzajow
powstajacych w wyniku przetwarzania w okresie roku, kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji i urzadzen
odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska,

f) we wnioskach oznaczonych RL.6233.1.2014.AW, RL.6233.15.2014.PB - s$rodkow
transportu odpadéw niebezpiecznych oraz innych niz niebezpieczne.

Powyzszym naruszono regulacje art. 42 ust. 1 pkt 4 1 6 oraz ust. 2 pkt 3 1 7 ustawy

o odpadach, zgodnie z ktéorymi wniosek powinien zawiera¢ ,, (...) wskazanie miejsca

(...) magazynowania (...) odpadow (...), przedstawienie mozliwosci technicznych

i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie wykonywaé dziatalnos¢ (...), ze szczegolnym

uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby

i jakosci posiadanych instalacji i urzqdzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony

srodowiska (...)” oraz ,(...) okreslenie masy odpadow poszczegolnych rodzajow

(...) powstajgcych w wyniku przetwarzania w okresie roku (...)”, a takze regulacje

art. 28 ust. 4 pkt 4 ustawy o odpadach®, zgodnie z ktorym wniosek o wydanie zezwolenia

na transport odpadow powinien zawiera¢ wskazanie ,,(...) Srodkow transportu odpadow

(...)”. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal

B Dotyczy wnioskow zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: RL.6233.1.2014.AW, RL.6233.15.2014.PB.
¥ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243, z pozn. zm), uchylona z dniem
23 stycznia 2013 r.



trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek wezwania wnoszacego

zadanie do usunigcia brakow formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem,

ze ich nieusuniecie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Wydanie trzech zezwolen na zbieranie odpadéw oznaczonych RL.6233.17.2014.AW,
RL.6233.20.2014.PB, RL.6233.21.2014.PB oraz jednego zezwolenia na transport odpadow
oznaczonego RL.6233.19.2014.PB na podstawie podan, do ktérych zataczono nieopatrzone
podpisem przedsi¢biorcy pisma zawierajace obligatoryjne elementy wniosku. Powyzszym
naruszono regulacje art. 63 § 3 kpa, zgodnie z ktorym ,, Podanie wniesione pisemnie
(...) powinno by¢ podpisane przez wnoszqgcego (...)”. Pomimo wystepujacych brakow
formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa.

3. Wydanie trzech!® zezwolef na zbieranie odpaddw, jednego zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw oraz siedmiu’® zezwolen na transport odpadow bez wskazania:

—  w zezwoleniach na zbieranie odpadéw — rodzaju magazynowanych odpadow,

— w zezwoleniu na przetwarzanie odpadéow — masy odpadéw powstajacych w wyniku
przetworzenia w okresie roku,

— w zezwoleniach na transport odpadéw oznaczonych RL.6233.1.2014.AW,
RL.6233.6.2014.PB — dodatkowych warunkéw transportu odpadow ze wzgledu
na ich specyfike®’,

— w zezwoleniach na transport odpadow oznaczonych RL.6233.15.2014.PB,
RL.6233.19.2014.PB, RL.6233.1.2015.PB, RL.6233.2.2015.PB, RL.6233.4.2015.PB
— maksymalnego czasu obowigzywania zezwolenia™.

Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 4

oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorymi w zezwoleniu okresla

si¢ ,,(...) rodzaje magazynowanych odpadow (...) oraz (...) mase odpadow (...)

powstajgcych w wyniku przetwarzania w okresie roku (...)”, a takze wymogi okreslone

! Dotyczy zezwolen oznaczonych: RL.6233.8.2014, RL.6233.12.2014, RL.6233.13.2014.

16 Dotyczy zezwolen oznaczonych RL.6233.1.2014.AW, RL.6233.6.2014.PB, RL.6233.15.2014.PB,
RL.6233.19.2014.PB, RL.6233.1.2015.PB, RL.6233.2.2015.PB, RL.6233.4.2015.PB.

7 Zezwolenie oznaczone RL.6233.1.2014.AW dotyczyto m.in. transportu materialéw zawierajacych azbest, w zwiazku

z czym nalezalo okresli¢, ze transport odbywac¢ sie¢ bedzie zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow 1 warunkow bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649, z p6zn. zm.).
Zezwolenie oznaczone RL.6233.6.2014.PB dotyczyto m.in. transportu materiatow zawierajacych azbest oraz olejow
odpadowych, w zwigzku z czym nalezalo okresli¢, ze transport odbywaé si¢ bedzie zgodnie z wymogami
ww. rozporzadzenia, a takze rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
sposobu postgpowania z olejami odpadowymi (Dz. U. Nr 192, poz. 1968).

W przedmiotowych decyzjach wskazano, ze zachowuja wazno§¢ do czasu uplywu terminu do zlozenia wniosku
0 wpis do rejestru lub do dnia uzyskania wpisu do tego rejestru.



w art. 28 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy o odpadach®®, zgodnie z ktérymi w zezwoleniu na transport
odpadow okresla si¢ ,(...) dodatkowe warunki (...) transportu odpadow (...)
w szczegolnosci niebezpiecznych, (...) czas obowigzywania zezwolenia”.

20 jzasadnienia

4, Niewskazanie w pieciu decyzjach zezwalajacych na zbieranie odpadow
prawnego. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymog okreslony w art. 107 § 1 1 3 kpa,
ktorego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, z wyjasnieniem
podstawy prawnej 1 przytoczeniem przepisOw prawa.

5. Nieterminowe przekazywanie do Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (dalej CEIDG), w przypadku szesnastu poddanych badaniu decyzji®*, danych
o udzielonych zezwoleniach oraz wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia.
Zaniechaniem takim naruszono art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci, zgodnie
z ktorym organ wilasciwy do spraw zezwolen niezwlocznie, nie pozniej niz nastepnego
dnia roboczego po uzyskaniu informacji 0 prawomocnym rozstrzygni¢ciu sprawy,
przekazuje do CEIDG informacje o udzieleniu lub wygasnigciu uprawnien wynikajacych
z zezwolen wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

6. Niepowiadomienie o wszczeciu postepowan? niektorych oséb bedacych  stronami
w sprawach o wydanie zezwolenia na zbieranie®® i przetwarzanie odpadéw?* oraz zmiane
zezwolenia®. Dziataniem takim naruszono wymoég art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktorym
,,O wszczeciu postegpowania (...) na Zgdanie jednej ze stron naleZy zawiadomi¢ wszystkie
osoby bedgce stronami w sprawie”. Powyzsze dziatanie stoi rowniez w sprzeczno$ci

z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu.

Ponadto ustalono, ze:
— decyzje zezwalajaca na przetwarzanie odpadéw oznaczong RL.6233.18.2014.AJ
wydano osobie, ktora nie byla upowazniona przez wnioskodawcg do dziatania

W jego imieniu — w aktach sprawy brak bylo dla wskazanej osoby pelnomocnictwa.

19 Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 .

2 Dotyczy decyzji oznaczonych: RL.6233.8.2014, RL.6233.12.2014, RL.6233.13.2014, RL.6233.20.2014.PB,
RL.6233.21.2014.PB.

2 Decyzje oznaczone RL.6233.2.2014.AW, RL.6233.8.2014, RL.6233.12.2014, RL.6233.13.2014,
RL.6233.17.2014.AW, RL.6233.20.2014.PB, RL.6233.21.2014.PB, RL.6233.18.2014.AJ, RL.6233.1.2014.AW,
RL.6233.4.2014.PB, RL.6233.10.2014.PB, RL.6233.19.2014.PB, RL.6233.1.2015.PB, RL.6233.2.2015.PB,
RL.6233.4.2015.PB oraz RL.6233.5.2013.PB przekazano od 2 do 172 dni po uplywie terminu wskazanego
w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

22 W przedmiotowych sprawach organ nie zawiadomit wnioskodawcow o wszczeciu postepowania.

B Za wyjatkiem dwoch postepowan zakonczonych wydaniem decyzji zezwalajacych na zbieranie odpadow
oznaczonych: RL.6233.21.2014.AW i RL.6233.12.2014.AW.

? Dotyczy decyzji oznaczonej RL.6233.18.2014.A).

% Dotyczy decyzji oznaczonej RL.6233.13.2014.



Zgodnie z art. 33 § 2 1 3 kpa pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie
lub zgtoszone do protokotu. Petlnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzgdowo
poswiadczony odpis petlnomocnictwa. Pomimo wystepujacego braku formalnego,
organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w cytowanym powyzej art. 64 § 2 kpa;
w czterech®® zezwoleniach na zbieranie odpadéw wskazano, ze wnioskodawca ma obowigzek
usuwania odpadéw z miejsca magazynowania ,,(...) nie rzadziej niz raz na 3 lata”
lub ze ,,czas magazynowania odpadow nie moze przekroczy¢ terminow okreslonych
w art. 25 ustawy o odpadach”. Powolane zezwolenia dotyczyly takze m.in. baterii
1 akumulatorow, w zwiagzku z czym zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o bateriach i akumulatorach?’
., Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory (...) mogq by¢ magazynowane nie diuzej niz przez okres
roku {gcznie przez wszystkich kolejnych posiadaczy tych odpadow (...)";

w zezwoleniu na zbieranie odpadow?® oraz wniosku o jego wydanie wskazano, ze miejscem
zbierania odpadow bedzie dziatka oznaczona numerem ewidencyjnym || natomiast
z zalaczonej do wniosku umowy dzierzawy wynikatlo prawo wnioskodawcy do czgsci

nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu,

odmowie wydania, zmianie, cofaniu oraz stwierdzeniu wygasnigcia zezwolen na zbieranie,

przetwarzanie oraz transport odpadow w zakresie:

przestrzegania wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej organu zezwalajacego, przestrzegania
okresu na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, weryfikacji wystgpienia przestanek
uzasadniajacych wydanie decyzji zmieniajacych zezwolenia 1 stwierdzajacych wygasniecie
wydanych zezwolen, terminowosci wydawania decyzji oraz realizacji obowigzku pobrania
optaty skarbowej za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie,

weryfikacji kompletno$ci wnioskdw o wydanie zezwolen oraz kompletnosci elementow

decyzji — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: RL.6233.2.2014.AW, RL.6233.12.2014, RL.6233.13.2014, RL.6233.20.2014.PB.
?" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2015 r., poz. 687, z pézn. zm.).
%8 Dotyczy zezwolenia na zbieranie odpadow oznaczonego RL.6233.2.2014.AW.



1. W zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Starosta Gostyninski prowadzit ewidencje nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa oraz ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczystezg.
Obie ewidencje zawieraly wszystkic wymagane dane, o ktorych mowa w art. 23 ust. lc ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®.

W zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa znajdowato si¢ 97 nieruchomosci ztozonych
ze 165 dzialek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 89,8931 ha. W ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wystepowaty nieruchomosci przekazane przez Agencj¢ Mienia
Wojskowego lub inne agencje panstwowe.

Starosta Gostyninski podpisat trzy umowy dzierzawy dotyczace dwéch nieruchomosci®,
oddal w uzyczenie dwie nieruchomo$ci®®> oraz dokonat sprzedazy jednej nieruchomosci®.
W poddanym kontroli okresie nie wystapity przypadki oddania nieruchomosci w najem.

Sprzedaz  nieruchomo$ci  poprzedzona zostala uzyskaniem zgody Wojewody
Mazowieckiego, natomiast w przypadku trzech umow dzierzawy oraz dwoch umoéw uzyczenia
zgoda nie byla wymagana z uwagi na fakt, Zze powyzsze umowy zostaly zawarte na okres
nie dluzszy niz 3 lata. Ponadto zawarcie jednej umowy dzierzawy>* oraz jednej umowy sprzedazy

nieruchomoséci®®

poprzedzono podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do obrotu, poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie starostwa. Informacje
o wywieszeniu wykazu ogloszono w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu.

Starosta Gostyninski wydal po jednej decyzji o przekazaniu trwalego zarzadu miedzy
jednostkami organizacyjnymi®® oraz o wygasnieciu tego prawa®’. Jednostki organizacyjne posiadaty

zgode organéw nadzorujacych na zlozenie wnioskow o wydanie powyzszych decyzji, zgodnie

» Kompletnos¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analiz¢ 22 sposrod 165 wpisow. Kompletno§é danych zawartych w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analiz¢ 16 sposrod 125 wpisow.

%0 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 1., poz. 1774, z p6zn. zm.).

1 Dotyczy dwoch umow dzierzawy dzialki ew. oraz jednej umowy
dzierzawy dziatki ew.

% Dotyczy dziatek ew.

% Dotyczy dziatki ew.
¥ Dotyczy dziatki ew.
% Dotyczy dziatki ew.
% Dotyczy decyzji z 24 wrzesnia 2015 r. oznaczonej GK.6844.19.2015 o przekazaniu w trwaly zarzad nieruchomosci

0Znaczonej

¥ Dotyczy decyzji z 30 czerwca 2015 r. oznaczonej GK.6844.1.2015 o wygasnieciu trwatego zarzadu ustanowionego
na nieruchomosciach oznaczonych




z art. 47 ust. 1 zd. 2 oraz art. 48 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Decyzja o wygasnieciu
wydana zostala z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. w ciggu 18 miesiecy od daty ztozenia wniosku.

Wszelkie zmiany danych dotyczacych nieruchomosci, ktore byty przedmiotem obrotu, ujawniono
w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz ewidencji gruntdéw i budynkow.

W jednostce kontrolowanej sporzadzono 3-letni plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa obejmujacy lata 2014 — 2016. Plan zawieral wszystkie wymagane elementy okreslone
w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Starosta Gostyninski przestal do Wojewody Mazowieckiego dwa sprawozdania roczne
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2013 1 2014 rok z zachowaniem ustawowego
terminu, tj. do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

W uzytkowaniu wieczystym znajdowato si¢ 125 nieruchomos$ci zlozonych z 311 dzialek
ewidencyjnych o tacznej powierzchni 108,9680 ha. W poddanym kontroli okresie nie wystapity
przypadki oddania nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste, jak réowniez przypadki sprzedazy
nieruchomosci dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu.

W okresie objetym kontrola Starosta Gostyninski dokonal dwunastu aktualizacji optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego oraz jedenastu aktualizacji oplaty rocznej pobieranej
za nieruchomosci oddane w trwaty zarzad®®. We wszystkich przypadkach optaty naliczono zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 72, art. 77 ust. 1 i 3, art. 83 oraz art. 87 ust. 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. z zastosowaniem dotychczasowej stawki procentowe;j
od ceny nieruchomos$ci gruntowej wynikajgce] z operatu szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce majatkowego. W wyniku aktualizacji wysokos¢ dotychczasowych
optat rocznych za poddane kontroli nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste wzrosta
0 2805,62 z1, za$ za nieruchomosci oddane w trwaly zarzad o 1467,54 zt. Nie wystapity przypadki
udzielenia bonifikat od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu.

W okresie objetym kontrolg zlozono 23 wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wlasnoéci nieruchomosci Skarbu Pafistwa, obejmujacych 26 dziatek ewidencyjnych®.
We wszystkich ww. przypadkach po ujawnieniu danych w ksiegach wieczystych wprowadzono

stosowne zmiany w ewidencji gruntdw 1 budynkow.

% Sposoéb naliczenia optat zbadano w oparciu o analize wszystkich 12 spraw dotyczacych nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz wszystkich 11 spraw dotyczacych nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad.

% Kontroli poddano wszystkie wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Pafistwa.



W stosunku do 213 dziatek ewidencyjnych nie ztozono do wtasciwych sadow rejonowych
whnioskéw o uregulowanie stanu prawnego nieruchomogci®.

W kontrolowanym okresie Starosta Gostyninski przekazal do Wojewody Mazowieckiego
dwa sprawozdania poétroczne dotyczace zlozenia we wihasciwych sadach rejonowych wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
— za Il potrocze 2013 r. oraz za II potrocze 2014 r. w terminie okreSlonym w art. 4a ust. 1 ustawy
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci Skarbu Pafistwa*, tj. do 15 dnia miesigca

nastepujacego po uptywie kazdego potrocza, odpowiednio, 8 stycznia 2014 r. oraz 15 stycznia 2015 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie oraz niepodanie do publicznej wiadomos$ci informacji o przeznaczeniu
jednej nieruchomos$ci® do oddania w dzierzawe. Zaniechaniem takim naruszono
art. 35 ust. 1b zd. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym ,, (...) Wykaz
sporzqdza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem

jest ta sama nieruchomos¢”. W opisanym przypadku Starosta zawarl z tym samym

dzierzawcy dwie umowy dzierzawy [ NN

2. Nieterminowe przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania za I potrocze 2014 r.
dotyczacego ztozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow o wujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Sprawozdanie
przekazano 14 sierpnia 2014 r., podczas gdy zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa wlasno$ci nieruchomosci powyzsze sprawozdanie przekazuje si¢ ,, W terminie

do 15 dnia miesigca nastepujgcego po uplywie kazdego potrocza (...) 3,

Ponadto stwierdzono, ze w wykazie nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych
do oddania w dzierzawe® nie wskazano zasad aktualizacji oplaty, czym naruszono
art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Naczelnik Wydzialu Geodezji,

Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci wyjasnil, ze ,,(...) z uwagi na krotki termin dzierzawy

%0 Zgodnie z przedstawionymi przez Staroste Gostyninskiego danymi statystycznymi na dzieh 9 pazdziernika 2015 r.

* Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).

*2 Dotyczy oddania w dzierzawe dziatki ew.

* Obowiazek przekazywania sprawozdan dotyczacych zlozenia we whasciwych sadach rejonowych wnioskow
o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa uptynat 15 stycznia 2015 r.

* Dotyczy umowy dzierzawy dziatki



nie przewiduje si¢ aktualizacji wysokoSci czynszu  dzierZawnego. Ponadto wysokos¢
rocznego czynszu odpowiada wysokosci ustalonej przez rzeczoznawce majgtkowego w operacie

szacunkowym (...)".

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa wilasnosci nieruchomosci starostowie do 19 listopada 2009 r. zobowigzani byli do ztozenia
we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy
z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 840) przedtuzono termin na realizacj¢ obowigzku, o ktorym mowa w art. 2 ustawy
0 ujawnieniu prawa wlasnosci nieruchomosci, do 72 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. do 19 listopada 2013 r. Wskazany przepis nalozyt na starostow obowigzek realizacji zadania
majacego na celu usunigcie zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Efektem podjetych przez Panstwa czynno$ci byto ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci w stosunku do 26 dzialek ewidencyjnych, natomiast nieztozenie
wnioskow dla pozostalych 213 dzialek, w $wietle przepisow ustawy o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci, naruszalo wymogi okre§lone w ww. art. 2 ust. 1 ustawy

obowiazujacej w okresie kontrolowanym.

W  zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zakresie:

— kompletnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, uzyskania
zgody wojewody na sprzedaz nieruchomos$ci, opracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ujawniania zmian w ewidencji nieruchomosci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa, ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz ewidencji gruntow i budynkow, zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw,
oddawania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad oraz terminowosci wydawania
decyzji stwierdzajacych wygasni¢cie prawa trwalego zarzadu, naliczania i aktualizacji
optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i1 trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu

Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie,
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— sporzadzenia 1 publikacji wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy

oraz do oddania w dzierzawe, a takze sporzadzania i przekazywania sprawozdan z obowigzku
sktadania w sadach wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, przetwarzania
oraz transportu odpadow po weryfikacji kompletnosci wniosku o wydanie
zezwolenia, w szczegolnosci w zakresie wymogow okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 4 i 6,
ust. 2 pkt 3 1 7 oraz art. 28 ust. 4 pkt 4 ustawy o odpadach, a takze w art. 63 § 3 kpa,
a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych — wzywania wnioskodawcow
do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wskazywania w treSci zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania,
przetwarzania lub transportu odpadow wszystkich wymaganych danych, a w szczegolnosci
rodzaju magazynowanych odpadow, masy odpadow powstajacych w wyniku przetworzenia
w okresie roku, dodatkowych warunkow transportu odpadéw ze wzgledu na ich specyfike
oraz maksymalnego czasu obowigzywania zezwolenia, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 4
oraz ust. 2 pkt 2, a takze art. 28 ust. 5 pkt 5 1 6 ustawy o odpadach.

Wskazywania w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow
uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 i 3 kpa.
Terminowego przekazywania do systemu CEIDG danych o udzielonych zezwoleniach
oraz wygasni¢ciu uprawnien wynikajacych z zezwolen, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 37 ust. 5 ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Informowania wszystkich osob bedacych stronami w sprawach o wydanie lub zmiang
zezwolen — 0 wszczeciu postepowan, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 61 § 4 kpa
oraz z zasadg czynnego udziatu strony w postepowaniu wyrazong w art. 10 § 1 kpa.
Sporzadzania 1 podawania do publiczne; wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1b zd. 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.
Ponadto zwracam uwage Pana Starosty na konieczno$¢:

weryfikacji uprawnien osob odbierajacych decyzje zezwalajagce do dziatania w imieniu

wnioskodawcy, zgodnie z art. 33 § 2 i 3 kpa, a w przypadku stwierdzenia

11



braku pelnomocnictwa stosowania trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa,

- wskazywania w zezwoleniach na zbieranie odpadow — obowigzku wnioskodawcy
do usuwania odpadéw z miejsca magazynowania w terminach zgodnych z przewidzianymi
dla danego rodzaju magazynowanego odpadu w przepisach szczegdlnych,

- oznaczania w zezwoleniach na zbieranie odpadéw — miejsca zbierania odpadéw zgodnego
z zalgczonymi do wniosku dokumentami,

- wskazywania w wykazach nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przeznaczonych do oddania
w dzierzawe — zasad aktualizacji optaty, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami,

- zintensyfikowania dziatah zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panistwa, gdyz jest to element niezbgdny do gospodarowania nieruchomos$ciami

w sposoOb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza(dowej45 od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

*® Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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