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Na podstawie art. 197b w związku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024r. poz. 177), zwanej dalej ustawą oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnętrznych Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie na rok 2023, zespół starszych inspektorów wojewódzkich Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie – Aneta Pilecka – Pietrzak,  Joanna Królikowska oraz Małgorzata Tajchman zastępca kierownika oddziału ds. wspierania rodziny i pieczy zastępczej przeprowadził w terminie od 18 grudnia 2023 r. do 19 lutego 
2024 r. kontrolę kompleksową w trybie zwykłym w Ośrodku Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” 2 z siedzibą w Izdebnie Kolonii 45, 08-450 Łaskarzew, zwanym dalej Placówką.

Zakres kontroli obejmował przestrzeganie standardów opieki i wychowania w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz działań placówki na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej, utrzymywania z nią kontaktów, zaspokajania potrzeb dziecka i respektowania jego praw, przestrzegania przepisów określających zasady działania placówki opiekuńczo-wychowawczej, jak również zgodności zatrudnienia pracowników z kwalifikacjami określonymi  w ww. ustawie w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli, tj. 18 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 197d ustawy oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Ośrodek Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” 2 w Izdebnie 45, 08-450 Łaskarzew jest placówką opiekuńczo-wychowawczą typu socjalizacyjnego, posiada łącznie 14 miejsc. Organem prowadzącym jest Powiat Garwoliński. Placówka działa na podstawie Decyzji Wojewody 
nr 210/2022 z 29 grudnia 2022 r., została wpisana do Rejestru placówek opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych placówek opiekuńczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych ośrodków preadopcyjnych województwa mazowieckiego pod pozycją 339.

Ustaleń niniejszej kontroli dokonano na podstawie: przekazanych przez Pana wyjaśnień ustnych i pisemnych, udostępnionej dokumentacji[footnoteRef:1]. Do udzielania wszelkich informacji dotyczących Placówki 30 stycznia 2024 r. upoważnił Pan również koordynatora-wychowawcę Ośrodka oraz głównego specjalistę pracy socjalnej.[footnoteRef:2] [1:  Akta kontroli str. 21-24]  [2:  Akta kontroli str. 63-64] 


Organizację placówki określały następujące dokumenty:
· [bookmark: _Hlk170135272]Statut Ośrodka Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” 2 wprowadzony Uchwałą 
Nr LXII/344/2023 Rady Powiatu Garwolińskiego z dnia 26 maja 2023 r.[footnoteRef:3] w sprawie nadania statutów Ośrodkowi Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” 2 w Izdebnie Kolonii; [3:  Akta kontroli str.66-70] 

· Regulamin Organizacyjny Ośrodka Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” 2 w Izdebnie Kolonii wprowadzony Uchwałą Nr 641/49/2021 Zarządu Powiatu Garwolińskiego 
z dnia 6 kwietnia 2021 r. oraz Uchwałą Nr 1279/59/2023 Zarządu Powiatu Garwolińskiego z dnia 29 marca 2023 r.[footnoteRef:4] [4:  Akta kontroli str. 71-93] 

Stosownie do § 7 Statutu jako Placówce obsługiwanej, zapewnia się obsługę administracyjną, finansową, specjalistyczną i organizacyjną świadczoną przez Ośrodek Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” 1. 
Funkcję dyrektora pełni Pan od początku funkcjonowania Placówki i kieruje nią przy pomocy wychowawcy – koordynatora xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.
W przypadku Pana nieobecności funkcję zastępcy pełniła xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx pracy socjalnej – na podstawie wydanych pełnomocnictw i upoważnień w zakresie zatwierdzania dowodów księgowych, dysponowania środkami finansowymi w celu realizacji zadań statutowych oraz podejmowania decyzji dotyczących bieżącej działalności placówki[footnoteRef:5].  [5:  Akta kontroli str. 94-108] 


I. Standard świadczonych usług 
[bookmark: _GoBack]Ustaleń dokonano na podstawie: oględzin placówki, udostępnionej dokumentacji xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx Pana ustnych i pisemnych wyjaśnień oraz wyjaśnień koordynatora placówki, psychologa i pracownika. [footnoteRef:6] [6:  Akta kontroli str. 42-44] 


W dniu kontroli na listę wpisanych było 14 wychowanków (w wieku od 5 do 17 lat), tym samym zachowano standard dotyczący liczby miejsc, określony w art. 95 ust. 3 ustawy 
i regulaminie organizacyjnym placówki. Na dzień kontroli 1 wychowanek przebywał 
w instytucji określonej w art. 95 ust. 3a ustawy, tj.xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx  W okresie poddanym kontroli przyjęto 4 dzieci xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxponiżej 10. roku życia, wraz ze starszym rodzeństwem, tj. zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy.
W dniu kontroli w placówce przebywało 1 dziecko xxxxxxxxxxxxxxxponiżej 10 roku życia, przyjęte poza okresem kontrolnym. W 2023 r. do dnia kontroli, przyjęto 11 wychowanków 
na podstawie postanowienia sądu, 2 wychowanków usamodzielniło się[footnoteRef:7]. [7:  Akta kontroli str. 41] 


Placówka mieści się na ogrodzonej posesji w piętrowym budynku wolnostojącym. 
W dniu kontroli spełniała standard określony w art. 106 ust. 2 i 2a ustawy. Stan techniczny budynku bardzo dobry. Dzieciom zapewniano odpowiednio wyposażone pokoje, łazienki, miejsce do nauki i wspólnego przygotowywania posiłków oraz wspólną przestrzeń mieszkalną, zgodnie z § 18 ust. 3 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720 oraz z 2023 r. poz. 2528), zwanym dalej rozporządzeniem. Pokoje wyposażone były m.in. w: łóżka, biurka, szafy, komody, krzesła/fotele, pokoje zaaranżowane według indywidualnych preferencji wychowanków. Środki chemiczne znajdowały się poza łazienkami wychowanków (zabezpieczone przed dostępem dzieci). Dokumenty osobowe dzieci przechowywane w szafach zamykanych na klucz, w pokoju wychowawców. Środki farmakologiczne były również zamknięte w pokoju wychowawców, za wyjątkiem probiotyku oraz wyciągu z ogórecznika (suplementu diety). Wejście do budynku oraz korytarz zostały objęte monitoringiem, wejście do placówki dodatkowo zabezpieczone domofonem.  Nie wywiązano się z obowiązku określonego w art. 121 b pkt 10 ustawy.[footnoteRef:8] [8:  Akta kontroli str. 129-131] 


Z Pana wyjaśnień wynika, że zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 9 rozporządzenia, wychowankowie mieli zapewniony dostęp do produktów żywnościowych i napojów przez całą dobę. Placówka zapewniała 5 posiłków dziennie. Śniadania i kolacje przygotowywane były przez wychowanków wspólnie z wychowawcami w aneksie kuchennym. W proces ten angażowano wychowanków, stosownie do ich wieku, możliwości i umiejętności. Obiady gotowały kucharki w budynku Ośrodka Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” 1 (placówka obsługująca). 
Z przekazanych przez Pana informacji wynika również, że przewożeniem posiłków, półproduktów do przygotowywania śniadań i kolacji zajmowali się wychowawcy placówki. 
W okresie kontrolnym w placówce nie przebywały dzieci, które miały zalecone specjalistyczne diety. W dniu oględzin lodówka znajdująca się na terenie placówki wyposażona była 
w podstawowe produkty spożywcze w niewielkim stopniu, nie stwierdzono dostępnych świeżych owoców i warzyw oraz nabiału tzn. serków, jogurtów. Dodatkowo zaopatrzona została w porze obiadowej w dniu kontroli. [footnoteRef:9] [9:  Akta kontroli str. 109-128] 


Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 6 rozporządzenia, wychowankom zapewniano wyposażenie w odzież, obuwie, bieliznę, inne przedmioty osobistego użytku, stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb oraz środki higieny osobistej. Zakupy odzieży, obuwia, bielizny, odbywały się zgodnie z indywidualnymi upodobaniami wychowanków, uwzględniano zdanie dziecka. Starsze dzieci (uczniowie szkół średnich) samodzielnie dokonywały zakupów, młodsze uczestniczyły 
w zakupach z wychowawcą i same wybierały artykuły. Środki higieny osobistej przekazywane były wychowankom stosownie do zgłaszanych potrzeb. Dzieciom zapewniano podręczniki, pomoce i przybory szkolne. Wychowankowi przebywającemu w instytucjach określonych 
w art. 95 ust. 3a ustawy, przekazanie odzieży, środków higieny oraz przyborów szkolnych, odbywało się podczas pobytu w placówce. Placówka pokrywała koszty pobytu i wyżywienia dzieci mieszkających w internatach.

W okresie kontrolnym placówka zapewniała wychowankom dostęp do podstawowej opieki zdrowotnej i produktów leczniczych, zgodnie z treścią § 18 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporządzenia. Stosownie do indywidualnych potrzeb korzystano z wizyt u lekarzy specjalistów[footnoteRef:10]. W wizytach lekarskich dzieciom towarzyszył wychowawca, psycholog, pedagog bądź pracownik socjalny. xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx)[footnoteRef:11]. Podawanie leków odnotowywano 
w zeszycie w sposób niekompletny i niestaranny, brakowało dat bądź wpisów[footnoteRef:12]. Podczas kontroli koordynator-wychowawca została pouczona o konieczności prawidłowego wypełniania obowiązku – dokumentowania podawania leków. [10:  Akta kontroli str. 21-24, 38-40]  [11:  Akta kontroli str. 132]  [12:  Akta kontroli str. 133] 

W okresie kontrolnym wychowankowie realizowali obowiązek szkolny na różnych poziomach, w tym w szkołach branżowych oraz szkołach funkcjonujących przy instytucjach określonych w art. 95 ust. 3a ustawy. Placówka pokrywała koszty związane z przejazdem do szkół i pobytem dzieci w internatach (szkoła podstawowa dowożenie własnym transportem, szkołą średnia zakup biletów). Placówka zapewniała również transport dla wychowanków przebywających 
w instytucjach określonych w art. 95 ust. 3a ustawy. Wychowankowie zazwyczaj samodzielnie przemieszczali się do/ze szkoły (autobus szkolny, komunikacja publiczna). Pomoc w bieżącej nauce zapewniali wychowawcy oraz pedagog, młodszym wychowankom pomagali również starsi wychowankowie.

Dzieci uczestniczyły w miarę potrzeb w zajęciach terapeutycznych bądź wyrównawczych (przygotowanie do egzaminu ósmoklasisty) w szkole. Jeden wychowanek xxxxxxxxxxxxx
brał udział w zajęciach sportowych na terenie szkoły. W placówce organizowano zajęcia dodatkowe (profilaktyczne, kulinarne, dekorowanie pomieszczeń, porządkowe, zabawy andrzejkowe, wyjazd do Warszawy, do sali zabaw w Garwolinie), odnotowane w Zeszycie organizowanych zajęć rozwijających. Ustalono, że położenie siedziby placówki uniemożliwiało pozostałym wychowankom skorzystanie z oferty pozwalającej na rozwój zainteresowań. 
Dla młodszych wychowanków prowadzone były na terenie Placówki zajęcia indywidualne 
z psychologiem (1 raz tygodniu), stosownie do potrzeb dzieci, sporadycznie zajęcia grupowe, dostosowane do sytuacji w placówce. W przypadku zaistnienia potrzeby, pomoc psychologiczna organizowana była poza Placówką np. w Poradni Gaya w Garwolinie, 
w Placówce „Psychologija” w Michałówce oraz Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej 
w Garwolinie.

W okresie kontrolnym placówka dysponowała 3 samochodami służbowymi (w tym busem 
9 osobowym). 

W okresie kontrolnym Placówka zapewniała wychowankom, co miesiąc kwotę pieniężną 
do własnego dysponowania, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporządzenia. Zasady otrzymywania przez wychowanków kieszonkowego określał Regulamin przyznawania „Kieszonkowego” wychowankom Ośrodka Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno”[footnoteRef:13] 2 przyjęty Zarządzeniem nr 1/2023 z dnia 1 stycznia 2023 r. Kieszonkowe wypłacane było w kwocie: 25 zł (dla dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym), 35 zł (dla dzieci uczęszczających do szkoły podstawowej), 50 zł (dla dzieci uczących się w szkołach średnich). W uzasadnionych przypadkach dopuszczano możliwość indywidualnego zwiększenia lub zmniejszenia wysokości kieszonkowego w przedziale kwotowym 15 - 90 zł. Stosownie do zapisów ww. regulaminu „wychowawca ma prawo nadzoru i kontroli związanej z właściwym wykorzystaniem kieszonkowego przez wychowanków. Treść tego zapisu jest sprzeczna 
z brzmieniem § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporządzenia. Ustawodawca nie przewiduje ograniczania swobodnego dysponowania otrzymanymi przez dziecko pieniędzmi. Punkt 8 ww. Regulaminu o treści „Decyzję o wstrzymaniu, zmniejszeniu lub zwiększeniu kwoty wypłaty kieszonkowego podejmuje dyrektor OPD1” nie gwarantuje comiesięcznego otrzymania kwoty do własnego dysponowania przez każdego wychowanka. Ustawodawca nie przewiduje wstrzymania kieszonkowego. [13:  Akta kontroli str. 134-144] 


[bookmark: _Hlk144306760]Wychowawca - koordynator wyjaśnił, że w okresie objętym kontrolą nie zdarzyło się obniżenie kwoty kieszonkowego, a wyłącznie zwiększenie w ramach nagrody. Ponadto ustalono, że dzieci miały możliwość przechowywania pieniędzy w depozycie u wychowawców, w zamykanej szafie, a ewidencja rozchodów prowadzona była w formie zeszytów dla każdego dziecka.   Dzieci zgłaszały wychowawcy dyżurującemu chęć pobrania określonej kwoty. Zapisy świadczące odbiór kieszonkowego prowadzono w sposób niejednolity, najczęściej w postaci wpisu: data, kwota, odebrał/oddano/zostało i podpis wychowanka. Starsi wychowankowie nie korzystali z możliwości depozytu. W prowadzonej dokumentacji w okresie kontrolnym ewidencji kieszonkowego stwierdzono braki dat dziennych pobrania kieszonkowego. Podczas kontroli koordynator-wychowawca dokonał zmiany dotychczasowego wzoru ewidencji kieszonkowego w sposób następujący: data/ kwota przychodu np. kieszonkowe za luty/ rozliczenie i przeznaczenie / saldo / podpis wychowanka i wychowawcy.

Dyżury nocne w placówce pełnił 1 pracownik. Realizację obchodów nocnych odnotowywano w Zeszytach raportów. Ustalono, że w Zeszycie raportów brak było wpisów w dniach 28 marca 2023 r., 18 kwietnia 2023 r., 26 maja 2023 r., 30 maja 2023 r., 20 grudnia 2023 r., 11 stycznia 2024 r., co nie pozwala na dokonanie oceny wywiązania się z obowiązku określonego w § 12 ust. 1 i 2 ww. rozporządzenia. Ponadto należałoby doprecyzować sposób dokumentowania wykonywania obowiązku obchodów nocnych, z którego jasno by wynikało, kto ich dokonywał  (potwierdzenie czytelnym podpisem). Pozostałe informacje znajdujące się w Zeszytach dotyczyły m.in.: stanu zdrowia dzieci, zgłaszanych dolegliwości, informacji o podanych lekach, zachowaniu wychowanków, informacji dotyczących odwiedzin.
 
W placówce funkcjonują Procedury[footnoteRef:14]: [14:  Akta kontroli str. 147-157] 

· na wypadek zachowań ryzykownych wychowanków m.in.: agresja i autoagresja, wymuszanie, używanie substancji odurzających, kradzieże,  ucieczki. Zgodnie 
z zapisami ww. dokumentu po stwierdzeniu nieusprawiedliwionej nieobecności dziecka wychowawca pełniący dyżur m.in. powiadamia o sytuacji dyrektora, opiekuna prawnego dziecka, Policję oraz właściwy sąd. xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.[footnoteRef:15] [15:  Akta kontroli str. ucieczki str. 159-164] 

· postępowania w przypadku zagrożeń bezpieczeństwa dzieci ze strony personelu lub kierownictwa.
· postępowania z wychowankiem zgłaszającym skłonności samobójcze.
· postępowania z wychowankiem zgłaszającym lub podejrzanym o przemoc seksualną ze strony innego wychowanka w Ośrodku.
· dotyczące sytuacji nadzwyczajnej spowodowanej pandemią.

W związku z powyższym tę część zadania oceniono: pozytywnie pomimo nieprawidłowości

II. Sposób organizacji i dokumentowania pracy wychowawczej prowadzonej 
w placówce.
Ustaleń dokonano na podstawie okazanej dokumentacji prowadzonej dla 6 wychowanków Placówki (xxxxxxxxxxxxxxxxxxx z wykazu wychowanków). 

W Placówce prowadzono dokumentację określoną w § 14 ust. 1 i § 17 ust. 1 ww. rozporządzenia pn.: 
· diagnoza psychofizyczna [footnoteRef:16]– opracowana przez psychologa w okresie 2 tygodni od przyjęcia do Placówki. W dokumentach uwzględniono elementy wskazane w § 14 ust. 3, w 1 przypadku xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx brak było wskazań określonych w § 14 ust. 4 rozporządzenia, tj. do dalszej pracy terapeutycznej. [16:  Akta kontroli str. 165-168] 

 
· plan pomocy dziecku[footnoteRef:17] - opracowany przez wychowawcę, kierującego procesem wychowawczym dziecka, na okres 6 miesięcy. Cel pracy określano zgodnie z § 15 ust. 3 pkt 2 ww. rozporządzenia. Cele i działania krótkoterminowe zawierały błędy np. wskazany cel krótkoterminowy a działania długoterminowe, bądź ogólne, wielokrotnie kopiowano sformułowania dotyczące podjętych działań. Wpisy w obszarze uwagi i efekty o treści „bez uwag, kontynuacja w następnym półroczu” nie stanowiły jasno o realizacji, o której mowa 
w § 15 ust. 5 rozporządzenia. Po spotkaniach zespołu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywano oceny realizacji planu pomocy dziecku oraz ewentualnej jego modyfikacji. Dla wychowanka poz. 18 z wykazu wychowanków plan pomocy sporządzono 7 sierpnia 2023 r., modyfikację: 2 stycznia 2024 r. Daty opracowania modyfikacji były zbieżne z datami posiedzeń zespołu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.  [17:  Akta kontroli str. 169-187] 


· karta pobytu[footnoteRef:18] – wypełniana przez wychowawcę kierującego procesem wychowawczym 
raz/dwa razy w miesiącu w obszarach wskazanych w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia, wpisy opatrzone były datami (dziennymi) i podpisem osoby sporządzającej. W 1 przypadku xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx karta pobytu za okres 1 grudnia 2023 - 31 grudnia 2023 r. nie była prowadzona, zawierała jedynie adnotację „zwolnienie lekarskie”. Podczas kontroli poinformowano, że przypadku nieobecności pracownika, dokumentację wychowawczą powinien wypełnić wychowawca – koordynator placówki lub inny wyznaczony wychowawca. [18:  Akta kontroli str. 188-197] 


· [bookmark: _Hlk125711404]arkusze obserwacji pedagogicznych i psychologicznych wychowanka, stosownie do § 17 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia prowadził psycholog. Arkusze zawierały informacje dotyczące m.in. przeprowadzonych obserwacji oraz rozmów wspierających z wychowankami, spotkań indywidualnych, wizyt w PZP, omówienia wyników badań z wychowawcą. W 2 przypadkach xxxxxxxxxxxxxxx arkusze obserwacji pedagogicznych i psychologicznych nie były prowadzone.

· Karta udziału w zajęciach specjalistycznych[footnoteRef:19] - prowadzona przez psychologów i opatrzona ich podpisem. W dokumentach odnotowywano: udział dziecka w grupowych zajęciach typu TUS organizowanych w Placówce, rozmowy wspierające, wyciszające, konsultacje z wychowawcą , udział w badaniach bądź wywiad w domu rodzinnym podczas urlopowania. Nie w każdym przypadku odnotowywano opis ich przebiegu. [19:  Akta kontroli str. 198] 


· Ewidencja wychowanków Ośrodka - nie zawierała wszystkich informacji wskazanych w § 17 ust. 5 rozporządzenia (brak adresu ostatniego miejsca zamieszkania dziecka i aktualnego adresu zamieszkania rodziców dziecka/opiekunów prawnych).
Ustalono, że w analizowanych dokumentach treści były ogólnikowe, rutynowo powielane, zawierały niejednokrotnie zapis relacyjny bądź nieadekwatny do określonego obszaru np.: 
w obszarze relacje dziecka z rodzicami i osobami bliskimi pojawił się wpis „analiza dokumentacji dotycząca rodzinnej sytuacji dziecka”, w obszarze rozwój dziecka ze szczególnym uwzględnieniem stanu emocjonalnego i samodzielności „wakacje spędza u cioci, odwiedza również mamę”. Ponadto nie w każdym przypadku karty pobytu były uzupełniane w sposób prawidłowy. W ocenie zespołu kontrolnego taki sposób sporządzania dokumentacji nie odzwierciedlał w pełni opisu sytuacji dziecka, jego funkcjonowania i potrzeb.

W związku z powyższym tę część zadania oceniono: pozytywnie pomimo nieprawidłowości

III. Zasadność dalszego pobytu dziecka w placówce.
Ustaleń dokonano na podstawie analizy dokumentacji wychowanków nr poz. xxxxxxxxxxxxxxx
 z wykazu wychowanków oraz przedstawionych dokumentów i wyjaśnień. 

Status prawny wychowanków przedstawia załącznik nr 2 do Programu kontroli[footnoteRef:20], powody umieszczenia w Placówce zawarto w załączniku nr 8[footnoteRef:21].  [20:  Akta kontroli str. 42-44]  [21:  Akta kontroli str. 27-30] 

W okresie kontrolnym zespoły ds. okresowej oceny sytuacji dziecka odbyły się: 23 stycznia 2023 r. 11 kwietnia 2023 r., 31 lipca 2023 r. oraz 30 października 2023 r. Ustalono, że dochowano terminów określonych w art. 138 ust. 1 ustawy.
Na spotkania zespołu, wychowawca prowadzący opracowywał Informację Wychowawcy Indywidualnego[footnoteRef:22]. Informacja nie była opatrzona datą sporządzenia a jedynie datą posiedzenia zespołu. W części dotyczącej oceny realizacji Planu Pomocy Dziecku widniał podpis wychowanka. W zespołach uczestniczyli wychowawcy, psycholog, pracownik socjalny 
i koordynator placówki. Do udziału w Zespole zapraszano przedstawicieli z: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, ośrodków pomocy społecznej , Sądu w Garwolinie, Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej, opiekunów prawnych itp. Oceny dziecka dokonywano zgodnie z art. 136 ww. ustawy. Z posiedzenia sporządzano protokół[footnoteRef:23]. W dokumentacji nie znalazły się potwierdzenia przesyłania wniosków dotyczących zasadności dalszego pobytu dziecka w Placówce, o których mowa w art. 138 ust. 2 ww. ustawy, do sądu. Oświadczył Pan, że były przekazywane do właściwego sądu listownie[footnoteRef:24].  [22:  ]  [23:  Akta kontroli str. 202-204]  [24:  Akta kontroli str. 205] 

Dla nowo przyjętych wychowanków 7 sierpnia 2023 r.  powołano zespół, w dniu 1 września 2023 r. (poz. 17,18 z wykazu). Ustalono, że wobec 1 wychowanki xxxxxxxxxxxxxxxx przebywającej na dzień kontroli w Placówce wystąpiła zasadność złożenia wniosku o wszczęcie z urzędu postępowania o wydanie zarządzeń, o którym mowa w art. 100 ust. 4a ww. ustawy. Wniosek został złożony po posiedzeniu zespołu z dnia 31 lipca 2023 r. 

W udostępnionej dokumentacji stwierdzono, że w okresie objętym kontrolą Placówka nie wykonała obowiązku określonego w art. 4a w stosunku do rodzeństwa xxxxxxxxxxxxxxxxxxx Wysłuchanie nastąpiło na posiedzeniu Zespołu 23 maja 2022 r., podczas pobytu w placówce interwencyjnej Ośrodka. W stosunku do wychowanka xxxxxxxxxxxxxxxx wysłuchanie nie było możliwe ze względu na wiek dziecka[footnoteRef:25]. Z analizy dokumentacji osobowej wychowanka xxxxxxxxxxxxxxxxxxx wynika, że zawarto informację o braku możliwości wysłuchania z uwagi na pobyt w szpitalu oraz młodzieżowym ośrodku socjoterapii. [25:  Akta kontroli str. 32-37 ] 


W okresie kontrolnym nie występowała konieczność zgłoszeń do ośrodka adopcyjnego (brak dzieci z uregulowaną sytuacją prawną). W przypadku rodzeństwa xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx, zgłoszonego do ośrodka adopcyjnego w poprzedniej placówce opiekuńczo-wychowawczej, 1 marca 2023 r. dokonano aktualizacji opinii wskazanych w art. 139 ww. ustawy.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx W okresie kontrolnym żadna rodzina nie miała przydzielonego asystenta. 

W związku z powyższym tę część zadania oceniono: pozytywnie pomimo nieprawidłowości

IV. Zakres i jakość działań zmierzających do usamodzielnienia wychowanków 
W okresie kontrolnym usamodzielniło się 2 wychowanków xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx W 3 przypadkach xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx nie dotrzymano terminu wyznaczenia opiekuna usamodzielniania, określonego w art. 145 ust. 2 ustawy, natomiast w 1 przypadku xxxxxxxxxxxxxxxx nie wywiązano się z obowiązku określonego w art. 145 ust. 4 ustawy dotyczącego terminu opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia, co jest niezgodne z art. 145 ust. 4 ustawy. Złożył Pan pisemne wyjaśnienia odnośnie stwierdzonych nieprawidłowości.[footnoteRef:26]   [26:  Akta kontroli str. 62] 


Akceptacji opiekuna usamodzielnienia dokonywano zgodnie z art.145 ust. 4 ww. ustawy przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. W okresie objętym kontrolą żadna z osób usamodzielnianych nie uczestniczyła w kursach i szkoleniach[footnoteRef:27]. [27:  Akta kontroli str. 25-26] 


W ramach działań związanych z usamodzielnieniem, w codziennej pracy kadra placówki podejmowała działania w zakresie pomocy w przygotowywaniu dzieci do samodzielnego życia poprzez: dostarczanie wiedzy na temat procedur dot. procesu usamodzielnienia, zaznajamianie z instytucjami użyteczności publicznej, przygotowywania potraw, naukę posługiwania się sprzętem gospodarstwa domowego, wdrażaniem do samodzielnego planowania i gospodarowania środkami finansowymi oraz czasem. 

W związku z powyższym tę część zadania oceniono: pozytywnie pomimo nieprawidłowości 

V. Przestrzeganie i wykonywanie praw dziecka.
Zaspokajanie potrzeb dziecka i respektowanie jego praw w placówce sprawdzono na podstawie oględzin budynku placówki, analizy dokumentów organizacyjnych, dokumentacji osobowej dzieci, rozmowy z Panem, wychowawcą-koordynatorem oraz przekazanych przez Pana pisemnych informacji.

Prawa i obowiązki wychowanków zostały określone w rozdziale VI § 26 i § 27 Regulaminu Organizacyjnego Ośrodka Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno”2 [footnoteRef:28] oraz w § 14 i § 16 Regulaminu wychowanka[footnoteRef:29] w odniesieniu do art. 4 ustawy. Nowo przyjęci wychowankowie byli w pierwszych dniach pobytu informowani o zasadach obowiązujących w Placówce oraz zapoznawani z Regulaminem wychowanka. [28:  Akta kontroli str. 71-93]  [29:  Akta kontroli str. 206-207] 

W teczkach wychowanków znajdowały się oświadczenia rodziców[footnoteRef:30] dotyczące wyrażenia zgody m.in. na podawanie przez pracowników leków zleconych przez lekarza, leczenie 
w poradni ogólnej, specjalistycznej oraz zdrowia psychicznego, pobytu w szpitalu oraz wykonywanie szczepień ochronnych, a także na badanie alkomatem, leczenie stomatologiczne. Ponadto rodzice/opiekunowie prawni podpisują zgodę na wykorzystanie wizerunku dziecka oraz każdorazowo oświadczenia odnośnie zapewnienia opieki podczas urlopowania dziecka 
za zgodą sądu.   [30:  Akta kontroli str. 208-215] 

  
W okresie objętym kontrolą nie wystąpiły sytuacje przemocy rówieśniczej na terenie placówki. 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx Oświadczył Pan również, że w okresie objętym kontrolą nie złożono skarg na funkcjonowanie Placówki oraz na zachowanie wychowawców czy pozostałych zatrudnionych osób.

W Placówce stosowany był system nagród i konsekwencji. Zgodnie § 17 i § 18 Regulaminu 
Wychowanka, wychowankowie byli nagradzani: wyróżnieniem przez wychowawcę wobec grupy, pochwałą dyrektora wobec wszystkich wychowanków i listem pochwalnym do rodziców, nagrodą rzeczową, dyplomem pochwalnym. Natomiast za naganne zachowanie wychowankowie mogą być dyscyplinowani: naganą wychowawcy i dyrektora, ograniczeniem korzystania z imprez, sprzętu elektronicznego bądź rekreacyjno-sportowego, wcześniejszą ciszą nocną lub dodatkowym dyżurem. Z zasadami obowiązującymi w placówce zapoznawano podczas przyjęcia dziecka do Ośrodka.

W trakcie kontroli nie dokonano bezpośredniej oceny realizacji praw dziecka w placówce z uwagi na niemożność dokonania ich weryfikacji podczas rozmowy z wychowankami.


W związku z powyższym tę część zadania oceniono: pozytywnie

VI. Kwalifikacje pracowników merytorycznych zatrudnionych w placówce 
Stan i strukturę zatrudnienia pracowników sprawdzono na podstawie analizy przekazanej przez dyrektora dokumentacji  (wykazu pracowników[footnoteRef:31]) i wyjaśnień.  [31:  Akta kontroli str. 51-52, 56-60 ] 

W okresie objętym kontrolą i na dzień kontroli w Placówce zatrudnieni byli: dyrektor, główny specjalista pracy socjalnej, wychowawca – koordynator oraz 5 wychowawców (wszyscy na pełen etat). Ponadto w okresie objętym kontrolą na rzecz Ośrodka prace wykonywało 
3 psychologów (1 etat, 0,25 etatu oraz 0,2 etatu), 1 pedagog. Placówka zatrudniała również osoby do obsługi i administracji: główną księgową; starszego specjalistę ds. płac i ubezpieczeń; 2 inspektorów ds. kadrowych, kancelaryjnych, obsługi kasowej; informatyka, sprzątaczkę, kierowcę-konserwatora, starszą pokojową oraz 2 osoby na stanowisku kucharza.

Na podstawie analizy przedłożonych dokumentów[footnoteRef:32] stwierdzono: [32:  Akta kontroli str. 51-60] 

 - posiadanie przez dyrektora, wychowawców i specjalistów kwalifikacji zgodnych z art. 97 ust. 3 oraz art. 98 ust. 1 pkt 1-3 i 6 ustawy, 
- przedłożenie oświadczeń zgodnie z art. 98 ust 3 pkt 1-3 ustawy w większości przypadków
po zatrudnieniu lub w okresie przed reorganizacją placówki; 
- niedochowania terminu weryfikacji w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym, o którym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2140 z późn. zm.) w 10 przypadkach (poz. 1,3,6,7,9,10 z wykazu pracowników pedagogicznych oraz poz. 2,5,7,9 z wykazu osób zatrudnionych do obsługi i administracji w placówce) 
- dokonania weryfikacji w 4 przypadkach po zatrudnieniu pracowników (poz. 4, 8, 11 z wykazu pracowników pedagogicznych oraz poz. 10 z wykazu osób zatrudnionych do obsługi 
i administracji w placówce).

W okresie kontrolnym wychowawca koordynator, pedagog, psycholog i specjalista pracy socjalnej uczestniczyli w kursach doszkalających. Placówka nie korzystała w kontrolowanym okresie z pomocy wolontariuszy i osób wspierających[footnoteRef:33]. [33:  Akta kontroli str. 21-24, 49-50] 


Na podstawie analizy przekazanych grafików czasu pracy wychowawców[footnoteRef:34] stwierdzono, że 
w placówce dyżury wychowawcze pełnił jeden lub dwóch wychowawców (w godzinach popołudniowych), dyżur nocny – jeden wychowawca. Liczba etatów wychowawców pozwalała na realizację zapisów § 10 ust. 1 oraz § 16 ust. 1 rozporządzenia.  [34:  Akta kontroli str. 216-233] 


W związku z powyższym tę część zadania oceniono: negatywnie

Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Pan jako dyrektor placówki. Przyczyną nieprawidłowości był niewystarczający nadzór nad organizacją pracy wychowawczej.

Na podstawie art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych uchybień 
i nieprawidłowości kieruję następujące zalecenia pokontrolne:
1. Oznaczyć teren monitorowany w sposób widoczny i czytelny zgodnie z art. 121 b ust. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177).
2. [bookmark: _Hlk91576837]Dokonać zmian w Regulaminie kieszonkowego, w ten sposób by zapisy nie wstrzymywały i nie ograniczały swobodnego dysponowania otrzymanym przez wychowanków kieszonkowym, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720 oraz z 2023 r. poz. 2528),. 
3. Ewidencję kieszonkowego prowadzić systematycznie, rzetelnie i w sposób jednoznacznie potwierdzający odbiór pieniędzy przez wychowanka. W przypadku przechowywania pieniędzy dzieci prowadzić ewidencję w sposób pozwalający na określenie wysokości zdeponowanej kwoty. 
4. Systematycznie ewidencjonować dokonywanie obchodów nocnych, o których mowa 
w § 12 ust. 2 ww. rozporządzenia.
5. W diagnozach psychofizycznych uwzględniać wskazania określone w § 14 ust. 4 pkt 2 rozporządzenia.
6. W planach pomocy dziecku określać cele oraz działania krótko- i długoterminowe wskazane w § 15 ust. 3 pkt 1 ww. rozporządzenia, uwzględniając przy tym indywidualną sytuację dziecka. Każdorazowo opracowując plany pomocy uwzględniać zdanie dziecka (jeśli jego wiek na to pozwala), zgodnie z § 15 ust. 2 rozporządzenia. Dokonywać oceny realizacji poprzednio założonych celów.
7. W karcie pobytu dokonywać prawidłowych wpisów, adekwatnie do danego obszaru oraz uwzględniać indywidualną sytuację dziecka, jego potrzeby emocjonalne, rozwojowe i zdrowotne, zgodnie z § 17 ust. 4 pkt 1 rozporządzenia.
8. Dla każdego wychowanka placówki prowadzić arkusz badań i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych wskazany w § 17 ust. 1 pkt 4 ww. rozporządzenia.
9. Ewidencję wychowanków prowadzić zgodnie z § 17 ust. 5 rozporządzenia.
10. Dokonywać wyboru opiekuna usamodzielnienia wychowanków zgodnie z terminem określonym w art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177) .
11. Dotrzymywać terminu opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia stosownie do art. 145 ust. 4 ww. ustawy.
12. Oświadczenia potwierdzające kwalifikacje określone w art. 98 ust. 3 ww. ustawy odbierać od pracowników najpóźniej w dniu zatrudnienia. 
13. Dokonywać weryfikacji kandydatów na pracowników w Rejestrze Sprawców na Tle Seksualnym przed nawiązaniem stosunku pracy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym 
i ochroną małoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 560).
14. Podjąć działania mające na celu wzmocnienie przez Pana nadzoru nad realizacją przez pracowników powierzonych im zadań, w tym pełnienia dyżuru i prowadzenia dokumentacji, stosownie do § 13 ww. rozporządzenia. 
15. Dopełniać zapisu w dokumentacji wychowanków o realizacji obowiązku wysłuchania dziecka zgodnie z art. 4a ustawy.


Uwagi i wnioski: 
1. Rozważyć udział wychowanków w zajęciach zajęcia edukacyjnych, rekreacyjnych, jak też rozwijających ich zainteresowania, dostępnych poza placówką.
1. Systematycznie i rzetelnie ewidencjonować podawanie dzieciom leków, w szczególności zleconych przez lekarzy psychiatrów, wyeliminować sytuację pozostawiania leków bez odpowiedniego zabezpieczenia.
1. Kartę udziału w zajęciach specjalistycznych, stosownie do § 17 ust. 1 pkt 3 ww. rozporządzenia, wypełniać zgodnie z opisem przebiegu.
1. Wnioski dotyczące zasadności dalszego pobytu dziecka w Placówce przekazywać w sposób umożliwiający potwierdzenie realizacji przepisu art. 138 ust. 2 ww. ustawy, 
1. Obowiązujące w placówce dokumenty opatrywać czytelnym podpisem osoby sporządzającej.
1. Przestrzegać wobec dzieci prawa do prywatności (w szczególności pukać do drzwi ich sypialni). 
1. Przechowywać suplementy diety oraz probiotyki w miejscu niedostępnym dla wychowanków. 


Pouczenie
Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  (Dz. U. z 2024 r. poz. 177) oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) kontrolowana jednostka może w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, zgłosić do Wojewody Mazowieckiego zastrzeżenia do wydanego wystąpienia lub/i do zawartych w nim zaleceń pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie, Wydział Rodziny i Polityki Społecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa. 
W przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego zastrzeżeń oraz w przypadku nie zgłoszenia zastrzeżeń do zaleceń, kontrolowana jednostka jest obowiązana w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego powiadomić wojewodę o sposobie realizacji uwag, wniosków i zaleceń. W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń odpowiadając na zalecenia należy mieć na uwadze zmiany wynikające z powyższego faktu.
Jednocześnie przypominam, że w przypadku osób, które nie realizują zaleceń pokontrolnych mają zastosowanie przepisy art. 198 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakładce ochrona danych osobowych.
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