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WOJEWODA MAZOWIECKI

WCR-11.431.2.5.2016

Pan

Marcin Jakubowski
Burmistrz Miasta

Minsk Mazowiecki

ul. Konstytucji 3 Maja 1
05-300 Minsk Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885, j.t., z pdzn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca

2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1. Edyta Siewak — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 737/3/2016 z 5 maja
2016 roku, petigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujgcego,

2. Katarzyna Dziuda — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 736/3/2016 z 5 maja
2016 roku,

3. Hanna Lewczuk — kierownik w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr 721/3/2016 z 4 maja 2016 roku,

przeprowadzili w dniach 10 maja — 7 czerwca 2016 roku kontrole problemowa w Gminie Miasta

Minsk Mazowiecki z siedzibg przy ul. Konstytucji 3 Maja 1, 05 — 300 Minsk Mazowiecki.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole zadania pod nazwsg ,,Rozbudowa ul. Grzeszaka”,
realizowanego w roku 2015 w ramach Programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwo6j”, majacg na celu
stwierdzenie prawidtowosci wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu

panstwa przekazanej na jego realizacje¢, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.



Kontrolag objeto okres realizacji zadania przez Gming Miasto Minsk Mazowiecki

od dnia wszczgcia postgpowania przetargowego 12 czerwca 2014 roku do 7 czerwca 2016 roku.

Niniejszym, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Miasto Minsk Mazowiecki zrealizowata zadanie
pod nazwg ,,Rozbudowa ul. Grzeszaka”, w ramach programu wicloletniego pod nazwg ,,Narodowy
program przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj”,
na podstawie umowy o udzielenie dotacji Nr NPPDL/11/29/2015 z 19 pazdziernika 2015 roku.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujgce zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane
przez jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umow3a
0 udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikow produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatacznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne byto
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielenie dotacji 1 obowigzujagcymi przepisami.

Zadanie polegato, miedzy innymi, na przebudowie nawierzchni drogi gminnej na odcinku
0 diugosci 479 mb i szerokosci zmiennej od 6,00 m do 7,00 m, chodnika
na odcinku o dtugosci 228,00 mb, 13 zjazdow oraz 47 miejsc postojowych z betonowej kostki
brukowej. W celu poprawy bezpieczenstwa wykonano oznakowanie pionowe i oznakowanie
poziome, w tym 13 przej$¢ dla pieszych.

Warto§¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1329 761,60 =zt (w tym koszty
niekwalifikowane: 417 354,26 zt), z czego 450 000,00 zt pokryto ze Srodkow dotacji budzetu
panstwa. Gmina Miasto Minsk Mazowiecki przeznaczyla $rodki wilasne na realizacj¢ zadania
w kwocie 337 407,34 zt. W ramach zawartych porozumien partnerskich Powiat Minski przekazat
na realizacj¢ zadania kwote 100 000,00 z, Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
w Minsku Mazowieckim przekazato 20 000,00 zt, a Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji

Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim przekazato na realizacje zadania kwote¢ 5 000,00 zt.



Ocena poszczego6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

e Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W toku kontroli

dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie Stwierdzono jej niezgodno$ci z umowg
0 udzielenie dotacji lub obowigzujgcymi przepisami. Dokumenty znajdujace sie
w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

e Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Faktycznie wykonane prace

oraz osiggnigte mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu zgodne s3 z efektami
i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z umowa o udzielenie dotacji.

e Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, dotyczacych
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z pdzn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym na dzien
wszczecia postepowania, dotyczacego wytonienia wykonawcy przedmiotowego zadania,
stwierdzono jedno naruszenie przepisow powyzszej ustawy, ktore opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

e Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienie oraz przyczyne i1 skutek jego
powstania:
— w zakresie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego Stwierdzono

naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, poprzez udostgpnienie
na stronie internetowej Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) dzien
po zamieszczeniu ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koncowa, pismem z 2 grudnia 2015 roku Gmina
Miasto Minsk Mazowiecki wyjasnila, ze opdznienie w udostepnieniu SIWZ wynikio
z omytki. Jednoczes$nie podkreslono, ze termin wyznaczony na sktadanie ofert byt
wystarczajaco dtugi, wigc wykonawcy mieli odpowiedni czas na ich przygotowanie.
Wskazane wyzej naruszenie przepisu ustawy Prawo zamowien publicznych nie miato wpltywu

na wynik postepowania.



Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowiazki, migdzy innymi przestrzegania przepisow Prawa zamowien
publicznych. W trakcie realizacji inwestycji ,,Rozbudowa ul. Grzeszaka”, Gmina Miasto Minsk

Mazowiecki nie wywigzata si¢ z wyzej wskazanego obowigzku w sposob dostateczny.

W celu uniknigcia, w przyszio$ci, naruszen w zakresie stosowania przepisow Prawa zamowien
publicznych, Kontrolowany powinien dopilnowa¢, aby dokumenty wymagajace udostgpnienia
na stronie internetowej, byly tam zamieszczane w terminach wynikajgcych z wlasciwych przepiséw,

dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwg ,,Rozbudowa ul. Grzeszaka”, dofinansowanego ze $rodkow budzetu panstwa w ramach
»Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé
— Rozw0j”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie zostalo zrealizowane prawidlowo, a dotacja zostata

wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonego wyzej uchybienia.

Jednocze$nie naktadam na Pana Burmistrza obowigzek przekazania do Wydziatu Certyfikacji
I Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, w terminie 45 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykorzystania wnioskow pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Matgorzata Oleszczuk

Dyrektor Wydziatu Certyfikaciji
i Rozwoju Regionalnego



