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WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE 

 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie
1
 Grażyna Jakimiak − kierownik Oddziału Kontroli w Delegaturze w Siedlcach 

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadziła kontrolę problemową  

w Urzędzie Miejskim w Węgrowie z siedzibą przy ul. Rynek Mariacki 16. 

Przedmiot kontroli obejmował realizację zadania z zakresu administracji rządowej 

dotyczącego przeprowadzania wyborów ławników do sądów okręgowych oraz do sądów 

rejonowych. 

Kontrolą objęto okres od 1 czerwca do 30 września 2015 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 11 marca 2016 r. oraz stanowiska 

wobec zastrzeżeń, przekazuję Radzie Miejskiej wystąpienie pokontrolne. 

 

W dniu 20 maja 2015 r. do Urzędu Miejskiego w Węgrowie wpłynęło pismo Prezesa Sądu 

Okręgowego w Siedlcach informujące, że z terenu gminy na kadencję 2016–2019 powinno  

                                                 
1
  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r.,  

poz. 525, z poźn. zm.). 
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zostać wybranych pięciu ławników do Sądu Okręgowego w Siedlcach oraz dziewięciu ławników  

do Sądu Rejonowego w Węgrowie. Informacja o wyborach ławników sądowych została 

zamieszczona na tablicach ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Węgrowie oraz na terenie miasta 

Węgrowa, a ponadto udostępniona na stronie internetowej urzędu w dniu 28 maja 2015 r. 

W odpowiedzi na ogłoszenie, w terminie określonym w art. 162 § 1 ustawy Prawo o ustroju 

sądów powszechnych
2
, wpłynęło dwadzieścia jeden zgłoszeń kandydatów na ławników,  

w tym czternaście do Sądu Rejonowego w Węgrowie oraz siedem do Sądu Okręgowego Siedlcach.  

Zgłoszeń dokonano na kartach zgodnych z wzorem określonym w załączniku  

do rozporządzenia w sprawie sposobu postępowania z dokumentami złożonymi radom gmin przy 

zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia
3
. 

Zgodnie z wymogami określonymi w art. 162 § 9 oraz art. 163 § 2 ustawy Prawo o ustroju 

sądów powszechnych Rada Miejska Węgrowa przed przystąpieniem do wyborów ławników  

w formie uchwały wystąpiła do Mazowieckiego Komendanta Wojewódzkiego Policji o przekazanie 

informacji o zgłoszonych kandydatach oraz powołała zespół przedstawiający opinie o nich. 

 Do czasu zakończenia czynności kontrolnych dokumentacja wybranych ławników  

wraz z dokumentami, o których mowa w art. 162 § 2–4 ustawy Prawo o ustroju sądów 

powszechnych oraz informacjami uzyskanymi od właściwego organu Policji na podstawie  

art. 162 § 9 i art. 164 § 1 ww. ustawy, oraz § 4 rozporządzenia w sprawie sposobu postępowania  

z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru karty 

zgłoszenia – znajdowała się w Urzędzie Miejskim w Węgrowie. 

 

W wyniku kontroli kompletności zgłoszeń kandydatów na ławników stwierdzono,  

że nie zawierały one niektórych z wymaganych elementów, bądź adnotacji, że nieuzupełnione 

rubryki nie dotyczą kandydata, a mianowicie: 

1) W kartach zgłoszeń nie wskazano: 

− w 2 przypadkach
4
 – nazwiska poprzednio używanego, 

− w 4 przypadkach
5
 – numeru NIP, 

− w 2 przypadkach
6
 – miejsca zamieszkania bądź informacji od ilu lat kandydat mieszka  

na terenie gminy, 

                                                 
2
  Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133, z późn. zm.). 

3
  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 czerwca 2011 w sprawie sposobu postępowania z dokumentami 

złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia (Dz. U. z 2011 r.  

nr 121, poz. 693). 
4
  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ……………………………….. 

5
  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ……………………………………………………………….. 

6
  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ………………………………. 
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− w 2 przypadkach
7
 – adresu do korespondencji, 

− w 7 przypadkach
8
 – od ilu lat (miesięcy) kandydat pozostaje w podanym statusie 

zawodowym, 

− w 9 przypadkach
9
 – miejsca pracy/prowadzonej działalności lub od ilu lat kandydat  

jest zatrudniony lub prowadzi działalność gospodarczą na terenie gminy, 

− w 5 przypadkach
10

 – informacji o doświadczeniu w pracy społecznej, 

− w 1 przypadku
11

 – motywów kandydowania na ławnika, 

− w 13 przypadkach
12

 – informacji czy zgłaszany kandydat jest proponowany do orzekania  

w sprawach z zakresu prawa pracy wraz z uzasadnieniem potwierdzającym szczególną 

znajomość spraw pracowniczych, 

− w 2 przypadkach
13

 – miejscowości i daty wypełnienia karty oraz własnoręcznego podpisu 

upoważnionej osoby, który potwierdzałby prawdziwość danych zawartych w karcie 

zgłoszenia. 

Ponadto czternaście kart
14

 wypełniono tylko częściowo dużymi drukowanymi literami. 

Powyższym działaniem naruszono wymogi określone w załączniku do rozporządzenia  

w sprawie sposobu postępowania z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu 

kandydatów na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia. 

2) Do karty nie dołączono: 

  w 1 przypadku
15

 aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sądowego. Działaniem takim 

naruszono wymogi określone w art. 162 § 3 ustawy Prawo o ustroju sądów powszechnych,  

który stanowi, że „Do zgłoszenia (…) dokonanego na karcie zgłoszenia przez stowarzyszenie 

(…) dołącza się również aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sądowego”; 

 w 5 przypadkach
16

 – oświadczeń zawierających informacje, że kandydaci nie są/nie byli 

pozbawieni władzy rodzicielskiej. Zaniechaniem takim naruszono art. 162 § 2 pkt 3 ustawy 

                                                 
7
  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ……………………………….. 

8
  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ……………………………………………………………………………………, 

…………………………………….. 
9
  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ……………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………….. 
10

  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ………………………………………………………………………………….. 
11

  Dotyczy kandydata o nr PESEL …………………. 
12

  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: …………………………………………………………………………………...., 

…………………………………………………………………………………………………………………………

………………… 
13

  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ……………………………. 
14

  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ……………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………. 
15

  Dotyczy kandydata o nr PESEL ………………….. 
16

  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ………………………………………………………………………………….. 
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Prawo o ustroju sądów powszechnych, który stanowi, że „Do zgłoszenia kandydata  

na ławnika dokonanego na karcie zgłoszenia dołącza się (…) oświadczenie kandydata,  

że nie jest lub nie był pozbawiony władzy rodzicielskiej (…)”. 

 

Ponadto dwanaście zgłoszeń
17

 nie zostało opatrzonych pieczątką wpływu do urzędu. 

Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2 i § 7 pkt 6 rozporządzenia  

w sprawie instrukcji kancelaryjnej
18

, zgodnie z którym „Po zarejestrowaniu przesyłki na nośniku 

papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypełnia pieczęć wpływu na pierwszej stronie  

pisma (…)”, przy czym pieczęć wpływu oznacza „(…) odcisk pieczęci lub nadruk umieszczany  

na przesyłkach wpływających na nośniku papierowym, zawierający co najmniej (…) datę  

wpływu (…)”. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania w przedmiocie przeprowadzania 

wyborów ławników do sądów okręgowych oraz do sądów rejonowych w zakresie obowiązku 

powołania zespołu do przedstawienia opinii o zgłoszonych kandydatach na ławników, zasięgnięcia 

informacji o kandydatach od Komendanta Wojewódzkiego Policji – ocenia się pozytywnie. 

Z uwagi na fakt, że wybory ławników odbyły się po zakończeniu czynności kontrolnych  

w jednostce, odstąpiono od oceny realizacji zadania w zakresie terminowości i trybu 

przeprowadzenia wyborów na ławników, terminowości przesyłania prezesom właściwych sądów 

listy wybranych ławników wraz z odpowiednimi dokumentami oraz sposobu postępowania  

z dokumentami kandydatów, którzy nie zostali wybrani na ławników. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Radę Miejską w Węgrowie  

do podjęcia działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli 

nieprawidłowości, poprzez weryfikację kompletności elementów kart zgłoszeń kandydatów  

na ławników oraz wymaganych załączników do karty, określonych w rozporządzeniu w sprawie 

sposobu postępowania z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów  

na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia, a także określonych w art. 162 § 2 pkt 3 oraz § 3 ustawy 

Prawo o ustroju sądów powszechnych. 

                                                 
17

  Dotyczy kandydatów o nr PESEL: ……………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………. 
18

  Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 

rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych  

(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.). 



 5 

Ponadto zwracam uwagę na celowość umieszczania na kartach zgłoszeń kandydatów  

– pieczątki wpływu do urzędu, zawierającej co najmniej datę wpływu, zgodnie z regulacją zawartą  

w § 42 ust. 2 i § 7 pkt 6 rozporządzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej. 

 

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji  

rządowej
19

 od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. Zobowiązuję  

Pana Przewodniczącego Rady Miejskiej w Węgrowie do przekazania, w terminie 30 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji 

zalecenia pokontrolnego. 

 

 

                                                                                                            

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Pan Krzysztof Wyszogrodzki 

Burmistrz Miasta Węgrowa 

 

                                                                                                  Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

 

                                                                                                  Daniel Zaprzała 

                                                                                                Zastępca Dyrektora 

                                                                                                 Wydziału Kontroli 
 

                                                 
19

     Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 


