Warszawa, 11 sierpnia 2016 r.

WK-0.431.4.2.2016

Pan
Arnold Maciej Grossmann
Wojt Gminy Szelkow

Urzad Gminy w Szelkowie
Stary Szelkow 39
06-220 Stary Szelkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie' Elzbieta Rudnicka — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli
w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Ostrotece Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzita w dniach od 14 do 22 kwietnia 2016 r. kontrole problemowa
w Urzedzie Gminy w Szelkowie z siedzibg w Starym Szelkowie 39.

Kontrolg obj¢to stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego
na wydawaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 16 czerwca 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
zpodzn. zm.).



W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Szelkow wydat 33 zezwolenia
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy oraz wydal 5 decyzji stwierdzajagcych wygasniecie udzielonych
zezwolen. W Kkontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na jednorazowa sprzedaz
napojow alkoholowych, na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych, zezwolen przedsigbiorcom, ktorych dzialalno$é polega na organizacji przyjec,
a takze decyzji cofajagcych, zmieniajgcych lub odmawiajgcych udzielenia zezwolenia.

Badaniu poddano 19 z 33 wydanych zezwolen, w tym 2 na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy? i 17 poza miejscem sprzedazy®,
oraz 3 z 5 decyzji stwierdzajace wygasniecie zezwolen®,

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
zgodnie z wilasciwoscia miejscowg organu, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1, 3 i 9 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowis, a takze z zachowaniem termindéw okreslonych
w art. 35 kpa’. Woéjt Gminy Szelkow przestrzegal ustalonego w uchwatach Rady Gminy

w Szelkowie limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskéw, w ktorych:

—nie wskazano przedmiotu dzialalno$ci gospodarczej, ani nie dotgczono dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedalzy7 — w przypadku
wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenia oznaczone 1/32/A/2/2016,
1/32/C/2/2016,

—nie wskazano adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu

dystrybucyjnego) — w przypadku wnioskéw, na podstawie ktorych wydano 17 zezwolen ®.

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/5/A/1/2015 oraz 11/6/A/1/2016.

8 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/21/A/1/2015, 1/21/B/1/2015, 1/21/C/1/2015, 1/25/A/5/2015, 1/25/B/5/2015,
1/29/A/9/2015, 1/29/B/6/2015, 1/29/C/6/2015, 1/31/A/1/2016, 1/31/B/1/2016, 1/31/C/1/2016, 1/32/A/2/2016,
1/32/C/2/2016, 1/33/A/3/2016, 1/34/A/4/2016, 1/34/B/2/2016, 1/34/C/3/2016.

* Dotyczy decyzji 0 numerach: 3/2016, 4/2016 i 5/2016.

® Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 487).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23).

W aktach sprawy znajdowalo si¢ o§wiadczenie, ze lokal stanowiacy punkt sprzedazy jest wtasnos$cia wnioskodawcy.

8 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/21/A/1/2015, 1/21/B/1/2015, 1/21/C/1/2015, 1/25/A/5/2015, 1/25/B/5/2015,
1/29/A/9/2015, 1/29/B/6/2015, 1/29/C/6/2015, 1/31/A/1/2016, 1/31/B/1/2016, 1/31/C/1/2016, 1/33/A/3/2016,
1/34/AJ4/2016, 1/34/B/2/2016, 1/34/C/3/2016, 11/5/A/1/2015, 11/6/A/1/2016.



Powyzsze bylo konsekwencja szczegdélowosci formularza wniosku o wydanie zezwolenia,
ktéry stosowano w urzedzie.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6

oraz ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi we wniosku o wydanie

zezwolenia nalezy wskaza¢ przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej, adres punktu sktadowania
napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego), jak réwniez dotaczy¢ dokument
potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych. Pomimo wyst¢pujgcych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat
trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory stanowi, ze ,Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwacé wnoszqcego do usuniecia brakow

w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie

podania bez rozpoznania”.

2. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa, poprzez:

— niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach zezwalajacych na sprzedaz
napojow alkoholowych uzasadnienia prawnego, czym naruszono wymogi okreslone
wart. 107 § 1 kpa;

— niepoinformowanie stron o zwrdceniu si¢ do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Szelkowie (dalej — GKRPA) o zajecie stanowiska — dotyczy wszystkich
poddanych badaniu postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 106 § 2 kpa, zgodnie z ktorym
,»Organ zalatwiajgcy sprawe, zwracajgc si¢ do innego organu o zajecie Sstanowiska,
zawiadamia o tym strong (...)".

3. Pobranie optaty za korzystanie z 9 zezwolen’ udzielonych przedsiebiorcom rozpoczynajacym
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych w ratach, w roku nabycia zezwolen.
Dziataniem takim naruszono wymogi art. 11% ust. 8 ww. ustawy, zgodnie z ktorym ,, W roku
nabycia zezwolenia Ilub utraty jego waznosci, oplaty (...) dokonuje si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia”.

4. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o:

— wygaszeniu trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych10 — dane przestano

po uptywie dwoch miesiecy od daty kiedy decyzje staty si¢ ostateczne, bez wskazania daty

uprawomocnienia i znaku sprawy,

° Dotyczy zezwolen oznaczonych: [1/5/A/1/2015, 1/21/A/1/2015, 1/21/B/1/2015, 1/21/C/1/2015, 1/25/A/5/2015,
1/25/B/5/2015, 1/29/A/9/2015, 1/29/B/6/2015, 1/29/C/6/2015.
9 Dotyczy decyzji oznaczonych: 3/2016, 4/2016 oraz 5/2016.



— udzieleniu wszystkich poddanych badaniu zezwolen — informacje przestano od 7 do 15 dni
przed terminem, kiedy decyzje staty si¢ ostateczne.

Powyzszym dzialaniem naruszono art. 37 ust. 5 ww. ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej', zgodnie z ktorym ,, (...) informacje (...) o uzyskaniu (...) | wygasnieciu uprawnier

wynikajgcych z zezwolenia (...) sq przekazywane do CEIDG (...) niezwlocznie, nie pozniej

niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,

ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

Ponadto ustalono, ze:

— W treSci wszystkich poddanych  badaniu  zezwolen* na  sprzedaz  napojow

alkoholowych okreslano godziny sprzedazy napojow alkoholowych, co jest sprzeczne
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawartym w wyroku z 18 grudnia 1998 r.
(sygn. akt II SA 1086/98), zgodnie z ktorym zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
nie moze reglamentowa¢ czasu sprzedazy tych napojow, a okreslanie w indywidualnych
zezwoleniach godzin sprzedazy napojow alkoholowych stanowi naruszenie prawa w zakresie
wlasciwosci organu zezwalajagcego. Powyzsze byto skutkiem stosowania formularza wniosku
o wydanie zezwolenia, ktéry przewidywal obowigzek wskazania godzin sprzedazy napojow
alkoholowych.

Wszystkie poddane badaniu postanowienia GKRPA podpisane zostaty tylko przez jednego
jej cztonka, bedacego Pelnomocnikiem Wojta Gminy ds. Profilaktyki Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomanii. W §wietle obowigzujacych przepisow prawa gminna
komisja rozwigzywania problemow alkoholowych jest organem kolegialnym, za$ zgodnie
ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale sktadu siedmiu s¢dziow Sadu
Najwyzszego z 30 wrzesnia 1992 r., sygn. akt III ZAP 17/92 (OSNCP z 1992 r. z. 3, poz. 25),
podzielonym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 pazdziernika 2001 r.,
sygn. akt 1 SA 1325/00 — decyzje i postanowienia wydawane przez organ kolegialny powinny
by¢ podpisane przez wszystkich cztonkdéw organu.

W  podstawie prawnej; 3 zezwolen™®  nie przywolano uchwaly Nr XXVII/140/01
w  sprawie ustalenia liczby punktow napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej
4,5% zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, wskazujac tylko uchwate Nr XXXV/179/02 w sprawie

1 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 584 z pozn. zm.).
2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/21/A/1/2015, 1/21/B/1/2015, 1/21/C/1/2015, 1/25/A/5/2015, 1/25/B/5/2015,

13

4

1/29/A/9/2015, 1/29/B/6/2015, 1/29/C/6/2015, 1/31/A/1/2016, 1/31/B/1/2016, 1/31/C/1/2016, 1/32/A/2/2016,
1/32/C/2/2016, 1/33/A/3/2016, 1/34/A/4/2016, 1/34/B/2/2016, 1/34/C/3/2016.
Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/21/B/1/2015, 1/25/B/5/2015, 1/29/B/6/2015.



okreslenia zasad usytuowania miejsc i warunkow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
gminy.

— W podstawie prawnej 5 zezwolen* na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, a takze w uzasadnieniu 3 postanowieh® GKRPA
przywotano niemajacg zastosowania w tych sprawach uchwate Nr XXVI11/140/01 w sprawie
ustalenia liczby punktow napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% zawartosci
alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozyCia poza miejscem sprzedazy

jak i w miejscu sprzedazy.

Przedstawiajagc powyzsze informuje¢, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy, ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce decyzje wydawano terminowo, przestrzegajac
wlasciwosci miejscowej. Ponadto prawidlowo wskazywano okres, na jaki zezwolenie moze
by¢ wydane, oraz dokonywano wygaszen zezwolen po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych
takie dziatanie. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki wydania
zezwolen pomimo braku weryfikacji kompletnosci wnioskéw, niepelnego uzasadniania decyzji
oraz niewlasciweg0 pobierania optaty za korzystanie z zezwolen, zasadnym jest sformutowanie

oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegoélnosci do:

1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu oraz poza miejscem sprzedazy — po weryfikacji kompletnosci wnioskow
0 ich wydanie i zalacznikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdéw okreslonych
w art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6 oraz 6 pkt 2, a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych
wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wskazywania w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia
prawnego, stosownie do wymogow okreslonych w art. 107 § 11 3 kpa.

3. Informowania stron i przechowywania w aktach spraw dotyczacych postepowan o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dowodéw informowania strony o zwroceniu

si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 106 § 2 kpa.

14 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/31/A/1/2016, 1/32/A/2/2016, 1/33/A/3/2016, 1/34/A/4/2016, 11/6/A/1/2016.
> Dotyczy postanowien oznaczonych: 8170/12-2/15, 8170/5-2/16, 8170/7-2/16.



4. Prawidlowego pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 11" ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

5. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych oraz 0 wydawaniu decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie
zezwolen, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej.

Ponadto zwracam uwagg na wynikajaca ze stanowiska Naczelnego Sagdu Administracyjnego
niedopuszczalno$¢ reglamentacji w udzielanych zezwoleniach czasu sprzedazy napojow
alkoholowych oraz na konieczno$¢ podpisywania postanowien przez wszystkich cztonkow
GKRPA bioracych udzial w podjeciu rozstrzygnigcia, a takze dostosowanie wzoru formularza
wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do wymogoéw okreslonych
w art. 18 ust. 5 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wskazuje ponadto na potrzebg przywotywania w podstawach prawnych i uzasadnieniach
wydanych decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych oraz w postanowieniach
GKRPA wlasciwych uchwal w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% zawartoSci alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy
oraz w sprawie okre$lenia zasad usytuowania miejsc 1 warunkow sprzedazy napojow

alkoholowych na terenie gminy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza[dowej16 od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu ~ wnioskow  pokontrolnych  lub  przyczynach  ich  niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

18 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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