Warszawa, 17 sierpnia 2016 r.

¥

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.11.2016

Pan

Zenon Szczepankowski
Starosta Przasnyski

ul. Sw. Stanislawa Kostki 50
06 - 300 Przasnysz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu,
nawigzujac do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 7 lipca 2016 r., do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, przekazuje Panu Staroscie Wystapienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 11 — 57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Pani
Aleksandra Kosciesza Kierownik Oddziatu Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, Pani Grazyna Pialucha starszy inspektor wojewddzki Oddziatu
Kontroli Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie oraz Pani
Barbara Moszczynska specjalista Oddzialu Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzilty w dniach od 14 kwietnia 2016 r. do 13 maja 2016 r.

kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu. /akta kontroli karta nr 6 — 8/

I Dz. U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092
2Dz. U. 22015 r. poz. 520 ze zm.
3Dz. U.z2011 r. Nr 185 poz.1092
4Dz. U.z2015r. poz. 525



Kontrola obejmowata prawidtowo$¢ realizacji zadan organéw administracji geodezyjnej
1 kartograficzne] w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
przy realizacji zadan wynikajgcych z art. 12, 12a, 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne’
z okresu od dnia 12 lipca 2014 r. do 13 maja 2016 r.
Starosta Przasnyski Pan Zenon Szczepankowski ustnie upowaznit do udzielania wyjasnien

zespolowi kontrolujagcemu Pana Wiestawa Potrapeluka.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej — Starostwa Powiatowego w Przasnyszu, ktorego
siedzibg jest miasto Przasnysz, ul. Sw. Stanistawa Kostki 5, 06 — 300 Przasnysz, w okresie objetym
kontrolg, na podstawie Uchwaty Nr I/12/10 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 26 listopada 2010r.
w sprawie wyboru Starosty Przasnyskiego byt Pan Zenon Szczepankowski. Uchwatg Nr 11/3/2014
Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Przasnyskiego

ponownie wybrany zostal Pan Zenon Szczepankowski. /akta kontroli karta nr 91 — 92/

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;.

Strukture organizacyjng i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Przasnyszu
okreslaja ponizej wymienione dokumenty:

J Statut Powiatu Przasnyskiego — zwanego dalej Statutem, uchwalono Uchwalg Nr VIII/58/03
Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Powiatu
Przasnyskiego, zmiany do Statutu wprowadzono Uchwatg Nr XXIX/188/09 Rady Powiatu
Przasnyskiego z dnia 8 czerwca 2009 r. /akta kontroli karta nr 20 — 37/

. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przasnyszu — zwany dalej RO,
uchwalony Uchwata nr XV/121/2008 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 31 marca 2008 r.
w sprawie zmiany 1 ustalenia jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Przasnyszu. /akta kontroli karta nr 38 — 90/

Jak wynika z § 11 RO w sktad starostwa wchodzi miedzy innymi Wydziat Geodezji, Kartografii,

Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami zwany dalej Wydziatem Geodezji.

>Dz. U. z2015 r. poz. 520 ze zm.



Z tresci § 20 pkt. 4 RO wynika, iz Wydziat Geodezji w oznaczeniu spraw stosuje symbol — ,,G”,

ponadto z powyzszego § 20 RO wynika, iz w sktad ktorego wchodza migdzy innymi komorki:

1. Geodeta Powiatowy — Dyrektor Wydziatu,

2. Zastepca Dyrektora Wydziatu,

3. Wieloosobowe stanowisko pracy ds. ewidencji gruntow, budynkéw i tworzenia katastru,

4. Wieloosobowe stanowisko pracy ds. gospodarki nieruchomosciami, ochrony gruntéw rolnych
1 le$nych oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

5. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w sktad ktorego wchodza nizej
wymienione stanowiska pracy
- Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
- Wieloosobowe stanowisko pracy ds. powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
systemu informacji o terenie, zespolu uzgadniania dokumentacji, planowania 1 nadzoru

wykonywanych robdt geodezyjno — kartograficznych.

Z tresci § 16 pkt 8 RO wynika, ze do zakresu dzialania Wydzialu Geodezji nalezy

w szczegOlnosci wykonywanie miedzy innymi zadan powiatowe] stuzby geodezyjnej

i kartograficznej. Ponadto Wydzial Geodezji wspomaga dzialania Geodety Powiatowego,

do ktorego zadan nalezy w szczegdlnosci prowadzenie spraw z dziedziny geodezji i kartografii

w zakresie ewidencji gruntow i1 budynkéw oraz zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto zgodnie z § 16 RO do zakresu dzialania Wydzialu Geodezji nalezy prowadzenie mi¢dzy

innymi spraw z zakresu ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne w szczego6lnosci:

a) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw
1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow 1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz dysponowanie srodkami Powiatowego Funduszu Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym,

b) uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

c) zaktadanie 1 zatwierdzanie osnow szczegotowych,

d) zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

e) przeprowadzanie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

f) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

g) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji

o terenie,



h) przyjmowanie od wykonawcoéw prac geodezyjnych i kartograficznych zgloszenia o przystapieniu
do ich wykonywania oraz odbieranie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
powstalych materialéw lub informacji o nich,

1) przyjmowanie zawiadomien o zniszczeniu znakéw geodezyjnych i budowli triangulacyjnych,
a takze znakéw grawimetrycznych i magnetycznych,

J) zapewnienie nieodptatnego dostepu do bazy danych ewidencji gruntéw 1 budynkow dla gmin,

k) uzgadnianie z inwestorami i koordynacja uzgadniania usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

1) zarzadzanie nieruchomo$ciami pod znakami geodezyjnymi,

Dyrektor Wydziatu kieruje pracag w celu realizacji zadan Starosty z zakresu geodezji i kartografii,

o ktorych mowa w art.7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz

innych ustaw, w ktorych Starosta lub Powiat jest wyznaczony, jako organ realizujacy okreslone

zadania. /akta kontroli karta nr 4 — 66/

1.3. Zasoby pracownicze realizujagce zadania administracji rzadowej objete kontrolg
z zakresu obstugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, przekazywania materialow
i informacji powstatych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych do

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Powiatowego — Dyrektora Wydziatu pehit
Pan Wiestaw Potrapeluk, ktory posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia
zawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografii Nr 7012 w zakresie 1, 2, 4.
Z pisemnego zakresu czynno$ci i obowigzkow Pana Wiestawa Potrapeluka z dnia 15.12.1999 r.
oznaczonego nr Or 0114/49/99 oraz Aneksu do przedmiotowego zakresu czynnosci z dnia
20.08.2001 r. oznaczonego nr Or.0113/12/01 wynika, ze Starosta Przasnyski powierzyl Panu
Wiestawowi Potrapelukowi kierowanie i nadzorowanie spraw w Wydziale Geodezji jak rowniez :
v Nadzor nad prawidlowym wykorzystaniem sprzetu komputerowego i programéw

komputerowych znajdujacych si¢ na wyposazeniu Wydziatu.

v" Nadzor nad mieniem Starostwa znajdujacym sie na wyposazeniu Wydziatu.

Pan Wiestaw Potrapeluk - Geodeta Powiatowy zwany dalej Geodeta Powiatowym posiada
upowaznienie Starosty Przasnyskiego z dnia 14 lipca 2014 r. nr ONI1.077.20.6.2014 do weryfikacji

opracowan przyjmowanych i wydawanych materialdow pzgik oraz nadawania cech przyjmowanym



1 wydawanym dokumentom zasobu, jak réwniez upowaznienie Starosty Przasnyskiego 11 marca
2016 r. do przetwarzania danych osobowych. /akta kontroli karta nr 93 — 108/

Na podstawie analizy przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow zespot
kontrolujacy ustalit, ze Pan Wiestaw Potrapeluk Geodeta Powiatowy - Dyrektor Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami spetnia wymogi, o ktorych mowa
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Pani Aneta Wyszkowska Zastepca Dyrektora Wydzialu Geodezji posiada upowaznienie

Starosty Przasnyskiego z dnia 14.07.2014 r. oznaczone nr ONI.077.20.7.2014 r. do weryfikacji
opracowan przyjmowanych i1 wydawanych materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz nadawania cech przyjmowanym i wydawanym dokumentom zasobu, jak
roéwniez upowaznienie Starosty Przasnyskiego 11 marca 2016 r. do przetwarzania danych
osobowych.
Z pisemnego zakres czynno$ci i obowigzkéw Pani Anety Wyszkowskiej z dnia 12.06.2013 r.
wynika, ze do jej zadan nalezy migdzy innymi prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
(kataster nieruchomosci) 1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz dysponowanie
srodkami uprzednio utworzonego powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym, /akta kontroli karta nr 109 — 118/

Pan Igor Hul Kierownik Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej posiadajacy wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe Nr 18891
zakres 1, 2, posiada upowaznienie Starosty Przasnyskiego z dnia 14.07.2014 r. oznaczone
nr ONI1.077.20.2.2014 do weryfikacji opracowan przyjmowanych i wydawanych materiatow pzgik
oraz nadawania cech przyjmowanym 1 wydawanym dokumentom zasobu, jak rowniez
upowaznienie Starosty Przasnyskiego 11 marca 2016 r. do przetwarzania danych osobowych.

Z pisemnego zakresu czynnosci i obowigzkow Pana Igora Hula z dnia 01.07.2010 r. z wynika,
ze do jego zadan nalezy mi¢dzy innymi:

1. Kierowanie Powiatowym O$rodkiem Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

2. Udzielanie informacji o posiadanych w zasobie dokumentach geodezyjnych

1 kartograficznych, zasadach ich udostepniania i sprzedazy.

¢ Dz. U. 2004 r. Nr 249 poz. 2498



3. Udzielanie informacji o zinformatyzowanych zbiorach danych geodezyjnych, zasadach ich
udostegpniania 1 sprzedazy.

4. Prowadzenie i biezaca aktualizacja kartograficznych zbioréw informatycznych.

5. Kontrola informatycznych zbioréw danych geodezyjnych w zakresie poprawnosci lub

opracowania z ustalonymi warunkami technicznymi.

6. Okresowa kontrola zgodnos$ci bazy kartograficznej 1 opisowej operatu ewidencji gruntdéw
1 budynkow.
7. Podpisywanie dokumentéw zwigzanych z udostgpnianiem materiatow z Powiatowego

Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz faktur za udostgpnienie.

/akta kontroli kartanr 119 — 128/

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze zadania obj¢te przedmiotowa kontrola

realizowane sg gtownie przez nizej wymienione osoby:

1. Pana Igora Hula w zakresie przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu prac, weryfikacje
zbiorow danych 1 innych materialow przekazywanych do pzgik, przyjmowania wnioskow
o uwierzytelnienie dokumentow przez organ.

Pan Igor Hul posiada ww. zakres czynnosci i obowiazkéw, ktéry nie zostal dostosowany do

faktycznie realizowanych zadan.

2.  Panig Anne¢ Czaplickg w zakresie : przyjmowania i nadawania identyfikatoréw zgloszen prac
geodezyjnych, uzgadniania z wykonawcg listy materialbw zasobu, naliczania optat
1 wystawiania dokumentéw oplaty, wydawania licencji, przyjmowania dokumentacji do
zasobu 1 ewidencjonowania materialdow zasobu oraz uwierzytelniania i wydawania
uwierzytelnionej dokumentacji, prowadzenia rejestru zgloszen, przyjmowania zawiadomien
o zakonczeniu prac, weryfikacji zbiorow danych i innych materialéw przekazywanych do
pzgik.

Pani Anna Czaplicka posiada upowaznienie Starosty Przasnyskiego z dnia 14.07.2014 r. oznaczone

nr ONI.077.20.5.2014 do weryfikacji opracowan przyjmowanych do panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego.

Pani Anna Czaplicka posiada pisemny zakres czynno$ci i obowigzkéw z dnia 15.12.1999 r.

oznaczony nr OR0114/38/99, ktdry nie zostal dostosowany do faktycznie realizowanych zadan.

/akta kontroli karta nr 149 — 157/

3. Pana Jarostawa Kobylinskiego w zakresie: przyjmowania i nadawania identyfikatoroéw
zgloszen prac geodezyjnych, uzgadniania z wykonawca listy materialow zasobu, naliczania

optat i wystawiania dokumentéw optaty, wydawania licencji, przyjmowania dokumentacji do



zasobu 1 ewidencjonowania materiatow zasobu, uwierzytelniania 1 wydawania
uwierzytelnionej dokumentacji, przygotowania kopii materialdéw zasobu na potrzeby realizacji
zgloszonych prac, przyjmowania zawiadomien o zakonczeniu prac, oraz weryfikacji zbiorow
danych i innych materiatow przekazywanych do pzgik.
Pan Jarostaw Kobylinski posiada upowaznienie Starosty Przasnyskiego z dnia 14.07.2014 r.
oznaczone nr ONIL.077.20.4.2014 do weryfikacji opracowan przyjmowanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.
Pan Jarostaw Kobylinski posiada pisemny zakres czynnosci i obowiazkéw z dnia 6.12.2006 r.
oznaczony nr ONI.O113/29/06, ktory nie zostat dostosowany do faktycznie realizowanych zadan.

/akta kontroli karta nr.129 — 139/

4.  Pana Ireneusza Czaplicki w zakresie przygotowania kopii materiatow zasobu na potrzeby
realizacji zgloszonych prac oraz weryfikacji zbioré6w danych 1 innych materiatow
przekazywanych do pzgik.

Pan Ireneusz Czaplicki posiada upowaznienie Starosty Przasnyskiego z dnia 14.07.2014 r.

oznaczone nr ONIL.077.20.3.2014 do weryfikacji opracowan przyjmowanych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Pan Ireneusz Czaplicki posiada pisemny zakres czynno$ci i obowigzkow z dnia 15.12.1999 r.

oznaczony nr OR.0114/36/99, ktory nie zostal dostosowany do faktycznie realizowanych zadan.

/akta kontroli karta nr 140 - 148

5. Pana Mateusza Bienko w zakresie przygotowania kopii materialdbw zasobu na potrzeby

realizacji zgtoszonych prac

/akta kontroli karta nr 164/

1.4. Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa)  wspomagajaca  prowadzenie

powiatowej czgsci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze w jednostce organizacyjnej
realizujacej] zadania zwigzane =z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego kazde stanowisko jest wyposazone w komputer PC. Ponadto na wyposazeniu
PODGIiK znajduje si¢ sprzet:

v’ urzadzenie wielofunkcyjne Sharp MS — 2310U,
v" ksero Sharp AR 5320 — 2 szt.,
v" ploter HP DesinglJet T790,



v’ drukarka HP LaserJet P 2055 dn — 2 szt.,
v drukarka HP LaserJet P1102w,
v drukarka HP Business Inkret 2800,
v" drukarka HP Color LaserJet CP 5225.
Ponadto w Wydziale Geodezji wykorzystywane jest ponizej wymienione oprogramowanie:
1. EWMAPA FB 11.21 — prowadzenie baz: BDOT 500, GESUT, EgiB,
2. Bank osnéw 2.09 — prowadzenie BSOG,
3. OSRODEK 9.19 — przyjmowanie zgloszen, prowadzenie rejestru zgloszen,
ewidencjonowanie zasobu, naliczanie optat i sporzadzanie Dokumentéw Obliczenia Optaty,
4. Geoportal internetowy — wspieranie i monitorowanie procesOw zwigzanych z obsluga
zgloszen,
5. EWOPIS 6.16 — prowadzenie czgéci opisowej bazy EGiB.
Materialy stanowigce pzgik jest gromadzony w pomieszczeniu archiwum w Starostwie
Powiatowym w Przasnyszu.

/akta kontroli karta nr 158 - 166/

2. Ustalenia szczegotowe dotyczace procedur w zakresie realizacji zadan objetych kontrola.

2.1.  Procedura obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograficznych.

2.1.1. Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

W pisemnej informacji Geodeta Powiatowy wskazal, ze ,, Zgloszenia sq dostarczane do
PODGIK bezposrednio lub poprzez portal internetowy. System PZGiK nie funkcjonuje w petni.
Zakres mozliwosci wymaganych § 7 rozp. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik
zapewnia program Osrodek.

Zgloszeniom sktadanym przez portal internetowy Identyfikatory Zgloszen sq nadawane

automatycznie, natomiast sktadanym bezposrednio do PODGIK najpozniej dnia nastgpnego.”

Skontrolowano 30 losowo wybranych zgloszen prac geodezyjnych i dokonano nizej wymienionych

ustalen:

1)  zgloszenia prac geodezyjnych pierwotne i uzupelniajace byly sporzadzane wedlug wzoru
zgloszenia prac geodezyjnych, stanowigcego zatacznik nr 1 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac

oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’,



2)  zgloszenia nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych w ww. zataczniku tj.:

w 11 przypadkach dotyczacych zgloszen prac geodezyjnych okreslonych, jako
zgloszenie pierwotne, jako adresata zgloszenia wpisano Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Przasnyszu,

w 25 przypadkach nie wpisano adresu organu,

w 15 przypadkach w pozycji Imig¢ i nazwisko/Nazwa wykonawcy prac geodezyjnych —
znajdowala si¢ pieczatka podmiotu zglaszajacego prace geodezyjne,

w 1 przypadku nie okreslono danych wykonawcy,

w 7 przypadkach dotyczacych zgtoszen pierwotnych i 1 przypadku dotyczacym
zgloszenia uzupehniajacego w pozycji Adres zamieszkania/siedziby wykonawcy prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych nie zamieszczono tych informacji lub
zamieszczong pieczatka podmiotu zglaszajacego prace geodezyjna,

w 1 przypadku dotyczacym zgloszenia pierwotnego, oraz w 1 przypadku dotyczacym
zgloszenia uzupehiajacego brak bylo wymaganej informacji dotyczacej identyfikatora
wykonawcy prac geodezyjnych,

w 15 przypadkach w rubryce ,.Dane identyfikujqce osoby, ktorym przedsiebiorca lub
kierownik jednostki organizacyjnej powierzyl samodzielnie wykonanie czynnosci
sktadajgcych sie na zglaszane prace geodezyjne lub funkcje kierownika tych prac” brak
bylo wymaganej informacji o numerach zakreséw uprawnien zawodowych wskazanej
osoby, oraz brak informacji dotyczace; zakresu powierzonych czynnosci.
W przedmiotowej rubryce zamieszczano wpisy o tresci ,, geodeta, odbior dokumentow,
odbior materiatow”,

w 6 przypadkach dotyczacych zgloszen pierwotnych i 2 przypadkach dotyczacych
zgloszen uzupetiajacych brak bylo wymaganych informacji dotyczacych okreslenia
celu lub zakladanego wyniku prac geodezyjnych Ilub prac Kkartograficznych,
w 11 przypadkach w rubryce ,, Cel lub zaktadany wynik zglaszanych prac geodezyjnych”
zamieszczono dodatkowe informacje dotyczace wyniku zglaszanych prac geodezyjnych
np. ,,Wynik zglaszanych prac geodezyjnych: MAPA DO CELOW PROJEKTOWYCH” —
zgloszenie o nr Identyfikatora G.6640.3.435.2015 ,

w 1 przypadku dotyczacym zgloszenia pierwotnego 1 1 przypadku dotyczacym
zgloszenia  uzupelniajacego brak bylo  wymagane] informacji  dotyczacej

przewidywanego terminu wykonania zglaszanych prac geodezyjnych,

"Dz. U. z2014 r. poz. 924



. w 1 przypadku dotyczacym zgloszenia pierwotnego brak bylo informacji o podmiocie,
na ktoérego zamoOwienie realizowana bedzie zgloszona praca geodezyjna lub praca
kartograficzne,

o w 1 przypadku dotyczacym zgloszenia uzupelniajagcego brak bylo informacji
o charakterze obiektu potozonego na obszarze zgloszenia,

o w 4 przypadkach dotyczacych zgloszen pierwotnych brak bylo okreslenia informacji

dodatkowych majacych wplyw na zastosowanie wysokosci wspotczynnikdw

korygujacych.

Identyfikator zgloszenia pracy geodezyjnej okreslony zostal numerem ,,G.6640.3......2016”
na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®.

Ponadto w pisemnych wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazal, ze ,, Zgloszenia prac
geodezyjnych sq przechowywane w programie Osrodek w formie tylko elektronicznej (zgtoszenie
przez geoportal) lub papierowej (dostarczanych bezposrednio do PZGiK).”

/akta kontroli karta nr 164 — 166, 167 - 410/

2.1.2. Rejestr zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Rejestr zgloszen prac geodezyjnych w jednostce kontrolowanej prowadzony jest
w programie OSRODEK systemie ewidencji i zarzadzania dokumentami zasobu.
Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze ,,Systemu PZGiK jeszcze nie wdrozono
w petni. Rejestr materiatow zasobu prowadzony jest w programie Osrodek firmy Geobid. Zakres
rejestrowanych w nim danych obejmuje tres¢ rejestru zgloszen zgodnie z § 8, tres¢ ewidencji
materiatow zasobu zgodnie z § 9 oraz tres¢ rejestru wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu
zgodnie z § 10 rozp. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik. Zapewnione jest wsparcie
i monitorowanie procesow zwigzanych z obstugq zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
w tym przekazywanych drogq elektroniczng za pomocg geoportalu firmy Geobid.”

W oparciu o losowo wybrane 29 pozycji z rejestru zgloszen przekazanych na ptycie CD
w formacie pdf, dokonano kontroli prowadzonego ww. rejestru pod wzglegdem kompletnosé

1 poprawnos¢ zapisow — w odniesieniu do wymogu § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji

8 Dz. U.z2011 r. Nr 14, poz. 67
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i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego® zgodnie z ktorym na tres¢ rejestru zgloszen sktadajg sie:

1))

2)
3)
9

5
6)
7)
8
9)

identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o ktorym mowa w art. 12
ustawy, zwanego dalej "zgloszeniem prac"’;

data, ktorq jest sygnowane zgtoszenie prac;

data dorgczenia zgtoszenia prac wtasciwemu organowi prowadzgcemu zasob,

imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu, ktory
zglosit prace;

dane kontaktowe podmiotu, ktory zglosit prace, w tym jego adres;

rodzaj oraz cel zgltoszonych prac;

opis obiektu, do ktorego odnosi si¢ zgloszenie prac, oraz potozenie tego obiektu;
identyfikatory materiatow zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zglosit prace;

wysokos¢ optaty za udostegpnienie materiatu zasobu;

10) data i sygnatura dokumentu okreslajgcego wysokos¢ optaty;

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajgcego dokonanie oplaty;

12)data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego

zawierajgcego rezultaty zgtoszonych prac;

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumentujgcym wynik kontroli, o ktorym

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt I ustawy;

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktorej mowa w przepisach wydanych na

podstawie art. 19 ust. I pkt 1 ustawy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

)]
2)
3)
4)
5)
6)

7)

identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych zostat zarejestrowany,

data, ktorg jest sygnowane zgloszenie prac geodezyjnych zostata zarejestrowana,

data dorgczenia zgloszenia prac wlasciwemu organowi zostata zarejestrowana,

imig, nazwisko, nr PESEL albo nazwa i nt REGON podmiotu byto zarejestrowane,

dane kontaktowe podmiotu i adres zostaty zarejestrowane prawidtowo,

we wszystkich skontrolowanych pozycjach rejestru zgloszen prac zarejestrowano rodzaj
zgloszonej pracy. W 1 pozycji rejestru zgtoszen prac brak okreslenia celu zgtaszanej pracy,
opis obiektu, do ktorego odnosi si¢ zgloszenie prac oraz potozenie tego obiektu byt

zarejestrowany prawidtowo,

°Dz.U.z2013 r. poz. 1183
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8)

9)

10)
11)

12)

13)

w 26 skontrolowanych pozycjach przedmiotowego rejestru nie odnotowano identyfikatorow
materiatow zasobu udostepnianych podmiotowi, ktory zgtosit prace,

wysoko$¢ oplaty za udostepnienie materialu zasobu byta zarejestrowana. Z uwagi na
odnotowywanie w pozycjach rejestru kilku wysokosci oplat dotyczacych zarejestrowanego
zgloszenia pracy geodezyjnej, nie mozna jednoznacznie ustali¢, czego dotycza poszczegdlne
oplaty,

data 1 sygnatura dokumentu okreslajagcego wysokos¢ optaty byta zarejestrowana,

w 27 pozycjach przedmiotowego rejestru nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajacego
dokonanie oplaty nie byta rejestrowana, w 2 pozycjach zarejestrowano potwierdzenie
dokonania optaty

data wplywu do organu wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajacego rezultaty zgltoszonych prac byla zarejestrowana,

we wszystkich skontrolowanych pozycjach rejestru odnotowano date pozytywnego wyniku

kontroli.

/akta kontroli karta nr 167 — 410, ptyta CD/

2.1.3. Dane statystyczne odnos$nie ilosci zarejestrowanych zgtoszen prac geodezyjnych.

Z pisemnych wyjasnien udzielonych w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych zespol

kontrolujacy ustalit, ze:

1. ogdlna liczba zgloszen prac geodezyjnych w okresie objetym kontrola od 12.07.2014 r.

do 13.05.2016 r. wyniosta — 2299, w tym 2057 prac geodezyjnych zakonczonych

1 przyjetych do powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

2. zarejestrowana w rejestrze zgloszen nazwa celu prac geodezyjnych byla zgodna

z nomenklaturg diagramu PZG_ModelZasobuGiK - stowniki.

Udziat procentowy poszczegdlnych celow prac geodezyjnych w stosunku do ilosci zgltoszonych

celow prac geodezyjnych zarejestrowanych w rejestrze zgloszen przedstawiono ponizej:

modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB) — 0,1 %,

aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB) — 1,7 %,

aktualizacja bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — 1,0 %,

aktualizacja bazy danych topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie
standardéw opracowan kartograficznych w skalach 1 : 500 — 1 : 5000 (BDOT500) — 0,1 %,

aktualizacja bazy danych szczegotowych osndw geodezyjnych (BDSOG) — 0,1%,

12



e mapa z projektem podzialu nieruchomosci — 5,3 %,

e mapa z projektem podzialu nieruchomosci rolnej/lesnej — 9,2 %,

e inna mapa do celéw prawnych — 0,8 %,

e rozgraniczenie nieruchomosci — 0,8 %,

e wznowienie znakow granicznych / wyznaczenie punktow granicznych / ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych — 5,9 %,

e mapa do celow projektowych — 40,3 %,

e geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych — 30,3 %,

e wytyczenie obiektoéw budowlanych — 2,1 %,

e inny cel —2,3 %.

/akta kontroli karta nr 443/

2.1.4. Obstuga zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych w zakresie uzgodnienie
z wykonawcg listy materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych
prac, poprawno$ci sporzadzenie Dokumentu Obliczenia Optlaty oraz licencji okreslajacej
uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystania materiatéw

7 zasobu.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze ,, Uzgodnienie z wykonawcq listy
materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac jest odnotowane
na odwrocie zgloszenia. W przypadku zgloszen przez geoportal uzgodnienie nastepuje z chwilg
akceptacji przez pracownika osrodka materialow wymienionych w zgloszeniu i ostatecznie
wystawienia Dokumentu Obliczenia Oplaty.

Materialy sq wydawane w postaci cyfrowej w geoportalu, zgrywane na nosnik pamieci wykonawcy

lub wysytane drogg mailowg.”

Zespot kontrolujacy problematyke dotyczaca ,,Uzgodnienia z wykonawcq listy materiatow
zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac”, o ktorym mowa
w art. 12 ust.3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne podal kontroli, na podstawie 30 zgloszen
prac geodezyjnych szczegélowo omoédwionych w pkt. 2.1.1. W wyniku ich oceny ustalit,
ze w 19 skontrolowanych przypadkach zgloszen prac geodezyjnych, zglaszanych do organu

w formie papierowej!?, znajdowata si¢ informacja o tresci ,uzgodniono i wydano” wraz z data

10.G.6640.3.1282.204, G.6640.3.1553.2014, G.6640.3.1580.2014, G.6640.3.248.2015, G.6640.3.250.2015,
G.6640.3.293.2015, G.6640.3.409.2015, G.6640.3.420.2015, G.6640.3.430.2015, G.6640.3.475.2015,
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i parafkg wykonawcy prac geodezyjnych. Z analizy powyzszych informacji zamieszczanych na
zgloszeniu pracy geodezyjnej wynika, i1z uzgadnianie 1 wydawanie materialow dokonywano w dniu

wplywu zgloszenia pracy geodezyjnej do organu.

Skontrolowano losowo wybrane 30 Dokumenty Obliczenia Oplaty i odpowiadajace im
licencje. W wyniku ich oceny dokonano nastepujacych ustalen:

a)  Dokumenty Obliczenia Optaty sporzadzone byly wedlug wzoru Dokumentu Obliczenia
Opfaty, stanowigcego zalacznik nr 9 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Opfaty!'!,

b)  w wszystkich skontrolowanych Dokumentu Obliczenia Optaty jako nazwa organu wpisano
Starosta Przasnyski,

c)  we wszystkich skontrolowanych Dokumentu Obliczenia Optaty brak byto podpisu organu lub
osoby upowaznionej.

d) w1 przypadku dotyczacym zgloszenia uzupetiajacego w Dokumentu Obliczenia Optaty
w rubryce ,,Identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych” generowana byla data zgloszenia
pierwotnego.

Z analizy w zakresie terminu sporzadzania Dokumentu Obliczenia Optaty zespot kontrolujacy

ustalil, iz przedmiotowe dokumenty wystawiane byly generalnie w dniu wptywu zgloszenia pracy

geodezyjnej do organu, tylko w 1 skontrolowanym przypadku dotyczacym zgloszenia
internetowego, o numerze identyfikatora G.6640.3.435.2015 Dokument Obliczenia Oplaty
sporzadzono nastepnego dnia oraz w 1 przypadku dotyczacym zgloszenia pracy geodezyjnej

w formie papierowej, o numerze identyfikatora G.6640.3.551.2015, Dokument Obliczenia Optaty

sporzadzono w terminie 2 dni roboczych.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze ,, Opfata za materialy udostepnione jest

pobierana w kasie starostwa lub poprzez przelew. Wykonawca przedstawia do wglgdu dokument

potwierdzajgcy zaptate. Wykonawca potwierdza odbior udostepnionych materiatow poprzez podpis
na odwrocie zgtoszenia a w przypadku geoportalu mozliwos¢ pobrania materiatow jest dostepna po

odnotowaniu przez pracownika daty zaptaty w Rejestrze zgloszen (...).”

G.6640.3.551.2015, G.6640.3.667.2015, G.6640.3.119.2016, G.6640.3.134.2016, G.6640.3.135.2016,
G.6640.3.142.2016,G.6640.3.145.2016, G.6640.3.253.2016, G.6640.3.280.2016
11 Dz. U.z2014 r. poz. 917

14



Dodatkowo w pisemnych wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazal, ze ,, DOO sq sporzgdzane
w dwoch egzemplarzach — jeden jest przekazywany jest wykonawcy, drugi pozostaje w aktach
organu. Na potrzeby kontroli DOO wygenerowano z programu Osrodek. Podpisane oryginaly

w formie papierowej znajdujq sie w segregatorach.”

Skontrolowane licencje wygenerowane z programu OSRODEK  opowiadajace
ww. Dokumentu Obliczenia Optaty byly zgodne z § 2 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. ¢
ww. rozporzadzenia w sprawie udostgpniania materiatow (...) 1 zawieraly identyfikatory zgodne
z obowigzujacymi przepisami tj. G.6640.3.1580.2014 1422 KO5.

Ponadto w wyniku oceny powyzszych licencji zespot kontrolujacy ustalit:

. 8 licencji zawierato informacje o tresci ,,5. Nie narusz licencji udostepnienie materiatow
zasobu przez licencjobiorce innym podmiotom dla realizacji celu i w granicach uprawnien
okreslonych w ust. 4” co jest niezgodne ze wzorem okreSlonym w zalgczniku nr 7
do ww. rozporzadzenia w sprawie udostgpniania materiatow (...)

W zwigzku z powyzszym Geodeta Powiatowy udzielit pisemnych wyjasnien o tresci ,, Zmiana

formatu licencji nastgpita wraz z aktualizacjq programu Osrodek w lipcu 2015 r.”

. 22 licencje sporzadzono wedtug wzoru licencji okre$lajacej zakres uprawnien wykonawcow
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych podlegajacych obowigzkowi zglaszania do
wykorzystania udost¢gpnionych materiatow zasobu, stanowigcego zalacznik nr 7 do ww.
rozporzadzenia w sprawie udostepniania materiatow (...), ktore nie zawieraly wszystkich
wymaganych informacji tj.

v' w3 przypadkach licencje nie zawieraly identyfikatora materialu zasobu,

v' w10 przypadkach licencje nie zawieraly daty wykonania kopii,

v' wszystkie skontrolowane licencje nie zawieraty okre$lenia obszaru / obiektu, do ktorego
odnosi si¢ licencja.

W pisemnych wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazal, ze ,Licencje sq przechowywane

w programie Osrodek natomiast DOO w formie papierowej w segregatorach.

/akta kontroli karta nr 164 — 166, 167 - 410/

2.2.  Procedura przekazywania wynikéw prac geodezyjnych i kartograficznych.

2.2.1. Zawiadomienie organu o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych.
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W trakcie czynnosci kontrolnych zesp6t kontrolujacy poddal kontroli 25 losowo wybrane
zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych sporzadzonych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i w wyniku ich oceny dokonat nastepujacych ustalen:

. zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych wpltywaja bezposrednio do
organu w formie papierowej,

. data wplywu zawiadomienia znajdowata si¢ na przedmiotowych zawiadomieniach i byta
odnotowana w rejestrze zgloszen prowadzonym w programie O$rodek przez organ,

. wszystkie skontrolowane zawiadomienia byly sporzadzone wedlug wzoru zawiadomienia
o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, stanowigcego
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac
oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!'?.

W wyniku oceny tych dokumentéw zespo6l kontrolujacy stwierdzil, ze wystgpowaty przypadki

dotyczace:

v' blednego okreslenia nazwa organu

v' braku wskazania identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych,

v’ stosowania przez wykonawcOw prac geodezyjnych pieczatki, ktore w swojej tresci
zawieraly informacje wymagane w powyzszym formularzu, jak rowniez informacje
ktore nie stanowig tresci tych zawiadomien tj. nr NIP.

Zawiadomienia przechowywane sg w segregatorach, wraz z innymi dokumentami dotyczacymi

zgloszonej pracy geodezyjnej. /akta kontroli karta nr 167 - 410/

2.2.2. Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatow przekazywanych do powiatowego

zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Zadania zwigzane z weryfikacja zbioréw danych oraz innych materiatow przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego realizowane sg przez pracownikow
Wydzialu Geodezji tj. Panig Ann¢ Czaplicka, Pana Jarostawa Kobylinskiego, Pan Igora Hula 1 Pana
Ireneusza Czaplickiego. Osoby te posiadaja pisemne Upowaznienia Starosty do realizacji tych
zadan.

Protokoty weryfikacji sporzadzane byly w formie papierowej w 2 egzemplarzach.

12Dz. U. z 2014 1. poz. 924
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Skontrolowano 25 losowo wybranych protokotow pod wzgledem prawidlowosci ich

sporzadzenia i dokonano nastepujacych ustalen:

a)

2)

h)

i)

protokoty weryfikacji byty sporzadzone na wzorze protokotu weryfikacji zbioréw danych
oraz innych materiatbw przekazywanych do panstwowego =zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, stanowigcego zafacznik nr 4 rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych 1 prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikoéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!3,
nazwa organu prowadzacego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny wpisywana byta
prawidtowo,

Identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych wpisywano prawidiowo,

data przekazania dokumentacji byla zgodna z data wptywu materialéw do organu,

w pozycji Osoba/osoby dokonujgce weryfikacji stawiana byla pieczatka o tresci
»Z up. Starosty mgr inz. Igor Hul Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficzne;,

w pozycji Wykonawca prac/ldentyfikator wykonawcy prac wpisywano dane kierownika
prac,

wynik weryfikacji pod wzgledem kompletnosci przekazywanych rezultatow wykonanych
prac geodezyjnych we wszystkich skontrolowanych przypadkach odnotowany byt jako
pozytywny,

wynik weryfikacji pod wzgledem wykonania prac zgodnie z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji i1 kartografii, we wszystkich skontrolowanych protokotach
weryfikacji odnotowany byt jako pozytywny,

w losowo wybranych operatach nie zanotowano powtornej weryfikacji.

Protokoly weryfikacji przechowywane sa w segregatorach lacznie z innymi dokumentami

dotyczacymi zgloszenia pracy geodezyjnej. /akta kontroli karta nr 164 — 166, 167 - 410/

2.2.3.

Przyjecie zbioréw danych i1 innych materiatow powstatych w wyniku zrealizowanych prac

geodezyjnych lub kartograficznych do powiatowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego.

13Dz. U. 22014 1. poz. 924
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Z analizy 25 losowo wybranych operatdow technicznych wlaczonych do powiatowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego wynika, ze:

a) we wszystkich skontrolowanych przypadkach, aktualizacja / zasilenie roboczej bazy
wykonywano przed data sporzadzenia protokotu weryfikacji,

b) Identyfikatory ewidencyjne materialdow zasobu byly nadawane zgodnie z wymogami § 15
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'4, np.
P.1422.2016.172,

c) klauzule stawiane na materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatow zasobu byly
zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do ww. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu (...),

d) wpisywanie do ewidencji materialow zasobu nastgpowato w ciggu 1-go dnia roboczego od

daty pozytywnej weryfikacji.

2.2.4. Wdrozenie systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w § 7 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!’

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze ,,Systemu PZGiK jeszcze nie
wdrozono w petni. Rejestr materialow zasobu prowadzony jest w programie Osrodek firmy Geobid.
Zakres rejestrowanych w nim danych obejmuje tresc rejestru zgtoszen zgodnie z § 8, tres¢ ewidencji
materialow zasobu zgodnie z § 9 oraz tresc rejestru wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu
zgodnie z § 10 rozp. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik. Zapewnione jest wsparcie i
monitorowanie procesow zwigzanych z obstugg zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, w
tym przekazywanych drogq elektroniczng za pomocq geoportalu firmy Geobid. Istniejgce dane
zasobu dostosowano do baz danych gesut, bdot500 oraz w czesci egib. Dotychczas zeskanowano
95% operatow. Pozostate dane zasobu przewiduje sie do przetworzenia w ramach aktualnej tury
Projektu BW, ktorego zakonczenie planowane jest w styczniu 2018 r.”

/akta kontroli karta nr 164 — 166/

2.3.  Opatrzenie klauzulami dokumentow dla zamawiajacego.

14Dz. U.z2013 r. poz. 1183
5Dz. U. 22013 1. poz. 1183
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Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze ,, Wniosek o uwierzytelnienie
dokumentow wplywa tgcznie z zawiadomieniem o wykonaniu pracy.
Whniosek o uwierzytelnienie dokumentow jest rejestrowany w systemie, jako kolejny etap zgloszenia
pracy geodezyjnej.
Dokumenty dla zamawiajgcego uwierzytelniane sq w dniu przyjecia operatu do zasobu. DOO jest
wystawiany w tym samym dniu.
Oplata za uwierzytelnione dokumenty jest realizowana w kasie urzedu lub przez przelew na konto
podane w DOO.
Wykonawca przedstawia dowod optaty w kasie lub potwierdzenie przelewu. Data i nr dowodu
oplaty jest odnotowywana w rejestrze wnioskow. Potwierdzenie odbioru dokumentow jest
odnotowywane na wniosku o uwierzytelnienie dokumentow.
Whioski o uwierzytelnienie dokumentow oraz DOO sq przechowywane w segregatorach lqcznie ze

zgloszeniem pracy geodezyjnej.”

Kontrolg objeto 25 losowo wybranych wnioskdw o uwierzytelnienie dokumentow
opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.
Kontrola przedmiotowych wnioskow wykazala, ze:

v' wnioski o uwierzytelnienie dokumentow opracowanych przez wykonawcdéw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych sporzadzone, przez wnioskodawcoéw, ktorymi w
wiekszosci przypadkow byli wykonawcey prac geodezyjnych, byly wedtug wzoru wniosku
o uwierzytelnienie dokumentéw na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub
czynno$ci cywilnoprawnych okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania
przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych!',

v’ skontrolowane ww. wnioski zawieraly informacje wymagane w ww. zalgczniku, ponadto
stwierdzono w 1 przypadku brak daty wptywu wniosku do organu, jak réwniez
w 1 przypadku brak informacji okreslajagcych dokument tj. nazwa, przeznaczenie, obszar, do
ktérego odnosi si¢ dokument.

/akta kontroli karta nr 164 — 166, 167 - 410/
Ponadto kontrolg objeto 30 losowo wybranych dokumentow opracowanych przez

wykonawcow prac geodezyjnych w zakresie prawidlowo$¢ stosowania przez organ klauzul

16 Dz. U. z 2014 1. poz. 914
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okreslonych we wzorze stanowigcym zalaczniku nr 4 i nr 5 rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego’”. W wyniki oceny tych dokumentdéw zespo6t kontrolujacy
stwierdzil poprawnos¢ stosowania klauzul, o ktorych mowa powyze;.

/akta kontroli karta nr 411 - 441/

Na podstawie wybranych losowo w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw
sporzadzono tabele stanowigce Zataczniki nr 1 dotyczacy danych statystycznych - celu pracy
geodezyjnej lub pracy kartograficznej, Zalacznik nr 2 dotyczacy poprawnos$ci prowadzenia rejestru
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, Zatacznik nr 3 dotyczacy poprawnos$ci tresci
przyjetych zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych, Zatacznik nr 4 dotyczacy
terminowos$ci uzgadniania listy materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych i udost¢pniania kopii materiatow zasobu,
Zatagcznik nr 5 dotyczacy poprawnosci sporzadzenia Dokumentu Obliczenia Optaty i licencji oraz
zgodnos$ci z materiatami wydanymi z zasobu, Zatacznik nr 6 dotyczacy poprawnos$ci sporzadzenia
zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych / kartograficznych, Zalacznik nr 7
dotyczacy poprawnos$ci sporzadzania protokoldw weryfikacji zbiorow danych i1 innych materiatéw
przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, Zatacznik nr 8 dotyczacy
terminowosci realizacji czynnos$ci weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed przyjeciem do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego 1 terminowosci przyjecia do zasobu, Zalacznik nr 9 dotyczacy
poprawnosci sporzadzania przyjetych wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych
przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

/akta kontroli karta nr 443 - 454/

Z analizy przedlozonych w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumentow szczegdtowo
opisanych w Arkuszach ustalen kontroli nr 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 8, 9 oraz Zatacznikach nr 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8, 9 ktore zostaly podpisane w dniu 25.05.2016 r. przez Staroste Przasnyskiego Pana Zenona
Szczepankowskiego zespot kontrolujacy dokonat nastgpujacych ustalen i oceny realizacji zadan
objetych kontrola:

1)  Udostepnione zakresy czynno$ci pracownikow realizujacych zadan objete kontrolg nie zostaty

dostosowane do zapisoOw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne!8,

7Dz.U.z2013 r. poz. 1183
18 Dz. U. z2015 1. poz. 520 ze zm.
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2)

3)

4)

5)

6)

Wystepowaly przypadki przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych sporzadzonych wedlug
formularza okreslonego w zatagczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!®, ktore nie zawieraly wszystkich
informacji lub zawieraty informacje niewlasciwe, w zwigzku z powyzszym poprawnosc
wypelniania  zgloszenia pracy geodezyjnej lub  kartograficznej zarejestrowanych
w jednostce kontrolowanej — oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Prowadzony Rejestr Zgloszen nie zawierat wszystkich informacji wymaganych w § 8
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego??,
w zwiazku z powyzszym prawidlowos¢ prowadzenia Rejestru Zgloszen prac geodezyjnych i
kartograficznych - oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami

Dokumenty Obliczenia Opfaty sporzadzane byly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Opfaty?’ w zwigzku z powyzszym poprawnos$¢ sporzadzenia
Dokumentoéw Obliczenia Optaty - oceniono pozytywnie,

Wystepowaly przypadki do lipca 2015 r. sporzadzania licencji okreslajagcej uprawnienia
podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystania materiatdw z zasobu niezgodnie z wzorem
okreslonym w formularzu stanowigcym zalacznik nr 7 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostgpniania materialdow panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Optaty??, ponadto sporzadzone licencje, o ktorych mowa powyzej w calym okresie objetym
kontrola nie zawieraly wszystkich informacji okreslonych w powyzszym zalaczniku,
w zwigzku powyzszym poprawno$é, terminowos$¢ i kompletnosci wydanych licencji -
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami..

Wystepowaly przypadki przyjmowania dokumentow bedacych zawiadomieniem o wykonaniu
zgloszonych prac geodezyjnych sporzadzanych wedtug formularza okre§lonego w zalaczniku
nr 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,

19 Dz. U. z 2014, poz. 924
20Dz, U.z 2013 r. poz. 1183
21 Dz.U.2014 poz. 917

2 Dz.U.2014 poz. 917
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7)

8)

9)

10)

zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego?’, ktére nie zawieraly wszystkich informacji
wymaganych w powyzszym zatgczniku w zwigzku z powyzszym poprawnos$¢ sporzadzenia
zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych / kartograficznych zgtoszonych w
jednostce kontrolowanej - oceniono pozytywnie z uchybieniami,

Protokoly weryfikacji zbiorow danych oraz innych materialow przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego sporzadzane byly wedlug formularza
okreslonego w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’?, lecz nie zawieraly wszystkich
informacji wymaganych w powyzszym zalaczniku w zwigzku z powyzszym poprawno$¢
sporzadzenia protokolow weryfikacji zbiorow danych lub innych materialow przekazywanych
do powiatowego zasobu — oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami,

Aktualizacja / zasilanie bazy roboczej przekazanymi zbiorami nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych nalezacych do baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego wykonywana byla przed data sporzadzenia protokotu weryfikacji
w zwigzku z powyzszym terminowo$¢ przyjmowania zbioréw danych do powiatowego
zasobu — oceniono pozytywnie,

Wystepowaly pojedyncze przypadki przyjmowania dokumentdw bedacych wnioskiem
o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
sporzadzonych wedlug formularza okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania
przez Organy Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan
administracyjnych, sadowych lub czynno$ci cywilnoprawnych® nie zawierajacych
wszystkich informacji okreslonych w tym formularzu w zwigzku z powyzszym poprawnos¢
sporzadzenia wnioskow o uwierzytelnienie dokumentoéw przeznaczonych dla zamawiajacego
- oceniono pozytywnie.

Stosowane klauzule na materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatow zasobu jak
rowniez na uwierzytelnionych dokumentach opracowanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych byty zgodne ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach rozporzadzenia Ministra

2 Dz.U.z2014r. poz. 924
2 Dz.U.z 2014 r. poz. 924
2 Dz.U.z2014 1. poz. 914
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Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®®., w zwigzku
z powyzszym zgodno$¢ 1 prawidtowo$¢ stosowanych klauzul — oceniono pozytywnie

11) Terminowo$¢ uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych — oceniono pozytywnie.

Nawigzujagc do powyzszych ustalen stwierdzono, iz zadania realizowane z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych prawidlowosci realizacji zadan organow administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przy realizacji zadan wynikajacych z art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 27 zostaly ocenione pozytywnie, pozytywnie
z uchybieniami 1 pozytywnie z nieprawidlowosciami. Przedstawiona powyzej ocena jest wynikiem
ustalen dokonanych podczas kontroli. Stwierdzone w wyniku ustalen uchybienia
i nieprawidtlowosci wynikajag m. in. z nieodpowiedniego stosowania przepisOw ustawy Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i1 nieprawidtowosci poprzez:

1) Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentow wptywajacych do organu prowadzacego
panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny sktadanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, tj. ,,Zgloszen prac geodezyjnych”, oraz ,,Zawiadomien
o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidtowosci
sporzadzenia i wypelnienia wedlug formularza okreslonego w ztaczniku nr 1 1 2 oraz
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych 1 kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?®, jak
rowniez podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie bledow w formularzu ZG
zgloszen prac geodezyjnych dla prac zglaszanych do organu za pomoca sytemu
teleinformatycznego.

2) Sporzadzanie licencji okres$lajacej uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci

wykorzystania materiatow z zasobu zgodnie z wzorem okreSlonym w formularzu

26Dz, U.z 2013 r. poz. 1183
27Dz. U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.
22 Dz. U.z2014 1. poz. 924
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3)

4)

stanowigcym zalgcznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 lipca 2014 r. w sprawie udostgpniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty??,
Prowadzenie ,Rejestru Zgloszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®.

Sporzadzanie 1 wypetnianie Protokotow weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego wedlug
formularza okre$lonego w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych 1 prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz

przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’’

Ponadto z uwagi na fakt, iz analiza przedlozonych na potrzeby kontroli zakres czynnosci

1 obowigzkéw pracownikdw wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem panstwowego

zasobu w zakresie objetym kontrola, wykazata, ze przedmiotowe zakresy nie zostaly dostosowane

do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r., jak

rowniez do wszystkie faktycznie wykonywanych zadan przez tych pracownikow, w zwigzku

z powyzszym zwracam si¢ z wnioskiem o dostosowanie ich do obowigzujacych przepisow

z zakresu geodezji 1 kartografii, jak rowniez faktycznie realizowanych zadan.

Przedstawiajagc powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku

o kontroli w administracji rzqdowej*?, od Wystapienia Pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo

o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Aneta Konieczna
Dyrektor Wydziatu Geodezji

2 Dz.U.2014 poz. 917

30Dz. U. 22013 r. poz. 1183

31 Dz. U. 22014 r. poz. 924

2 Dz.U.z2011r. Nr 185 poz. 1092
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