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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
61, poz. 543 z pozn. zm.), inspektorzy Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 1 do 7 czerwca 2016 roku kontrole

problemowa w kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ciechanowie.

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci wyplaty zasitkow celowych dla osob
poszkodowanych w wyniku zdarzenia klgskowego w 2015 roku.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w liczacym 14 stron protokole
z kontroli, podpisanym przez Panig bez zastrzezen (data odbioru 7.06.2016 r.), przekazuj¢ Pani

niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie dziata na podstawie statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie, powolanego Uchwata Nr V/24/15 Rady Gminy
Ciechanow z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminnego O$rodka Pomocy
Spoteczne; w Ciechanowie. Kierownik Osrodka realizuje kontrolowane zadania na podstawie

upowaznienia wydanego Zarzadzeniem Nr 34/14 Wo¢jta Gminy Ciechanow 2z dnia



2 wrzesnia 2014 roku. Upowaznienie to dotyczy prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wilasciwosci gminy i wydawania decyzji administracyjnych.
Obstuge finansowo - ksiggowg jednostki kontrolowanej prowadzi Urzad Gminy w Ciechanowie.
Kwestie te uregulowano porozumieniem z dnia 2 stycznia 2002 roku, zawartego pomi¢dzy Wojtem
Gminy Ciechandéw a Kierownikiem GOPS w Ciechanowie. Porozumienie to zawarto na czas

nieokreslony.

Na dzien 1 czerwca 2016 roku w Osrodku pracuje tacznie 8 osob. Osrodek zatrudnia
3 pracownikow socjalnych. Teren Gminy na dzien 31 maja 2016 roku zamieszkiwato 6957 oséb
w 111 srodowiskach. Na jednego pracownika socjalnego przypada zatem 37 srodowisk objetych
praca socjalng. W tej sytuacji spetnione sg warunki okreslajace zatrudnienie pracownikoéw socjalnych

w art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

Wojt Gminy Ciechanow ztozyt dwa wnioski do Wydzialu Polityki Spotecznej MUW
w Warszawie, tj. z dnia 28 lipca 2015 roku oraz z dnia 3 sierpnia 2016 r., o zwigkszenie planu
dotacji na realizacj¢ zadan biezacych w dziale 852 - pomoc spoteczna o faczng kwote 68 tys. ztotych
w zwigzku ze zdarzeniem klgskowym, majacym miejsce w dniach 18-19 lipca 2015 roku. Whnioski
te zostaly zaakceptowane, co skutkowalo przyznaniem srodkéw na wyplate zasitkéw celowych w

kwocie 68 tys. zlotych.

W realizacji powyzszego Zarzadzeniem Nr 25/15 Wojta Gminy Ciechanow z dnia 20 lipca
2015 roku powotal komisje do spraw ustalenia szkod i szacowania strat powstatych w budynkach
mieszkalnych wskutek zdarzen losowych. Komisja tagcznie sporzadzita 11 protokotéw ze zniszczen
powstalych w prywatnym mieniu mieszkalnym w wyniku zdarzenia kleskowego, ktére miato
miejsce w dniach 18-19 lipca 2015 roku na terenie gminy Ciechandow. Zniszczenia

udokumentowano tacznie 50 zdjeciami.

Z akt spraw wszystkich poszkodowanych ustalono, ze ogétem pomocy udzielono 11 osobom
na kwote 70,8 tys. ztotych. Przy czym dwa $wiadczenia w postaci zasitkow celowych
w kwotach po 500 ztotych przyznano tylko ze srodkow wiasnych. W kolejnej sprawie $wiadczenie
przyznano w wysokosci 7,8 tys. ztotych, z czego $rodki wlasne gminy stanowity 1,8 tys. ztotych.
W rezultacie z dotacji Wojewody Mazowieckiego, pochodzacej z budzetu panstwa, w mysl art. 18
ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej pomocy udzielono 9 osobom w postaci 13 §wiadczen na

kwote 68 tys. ztotych.



Zasitki celowe do 20 tys. zlotych udzielono w trzech transzach i otrzymaty je 2 osoby.
Transze pomocy wyplacono nastgpujaco:
- pierwszg — po 6 tys. zlotych,
- drugg — po 7 tys. ztotych,
- trzecig — réwniez po 7 tys. ztotych.
Pierwsza transza nie przekraczala zatem 50% przyznanej pomocy.

Zasadno$¢ przyznania zasitkow po 20 tys. ztotych oceniono na podstawie tresci protokotow,
sporzadzonych zdje¢, rodzinnych wywiadow §rodowiskowych, notatek stuzbowych zgromadzonych

w aktach.

Postepowanie administracyjne w sprawach dotyczacych przyznania zasitkéw celowych na
czesciowe lub catkowite pokrycie kosztow usunigcia szkdd powstatych w wyniku zdarzenia
klgeskowego wszczynano z urzgdu badz na wniosek stron. Z urzgdu wszczeto 7 postepowan, przy
czym strony — juz po wszczeciu postgpowan - ztozyly rowniez pisemne wnioski. W 2 sprawach
postgpowania wszczeto na wniosek stron. Postepowanie administracyjne wszczynano bez zbednej
zwtoki. Pierwszym dzialaniem byla wizja lokalna na miejscu zdarzenia kleskowego i sporzadzenie
na t¢ okoliczno$¢ protokoétu przez komisje gminng oraz sporzadzenie zdje¢ obrazujacych rodzaj
1 skalg zniszczen. Kolejnym dziataniem byto sporzadzenie rodzinnych wywiadow §rodowiskowych
przez pracownikéw socjalnych Osrodka. Wywiady te sporzadzono we wszystkich sprawach.
Nastepnie w prowadzonych postepowaniach gromadzono dowody. Byty to: potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginatem akty notarialne lub sgdowe wypisy z ksiggi wieczystej dotyczace wiadania
uszkodzong nieruchomoscia, os§wiadczenia o stanie majatkowym poszkodowanych, o§wiadczenia
dotyczace zobowigzania si¢ stron do wykorzystania zasitku celowego zgodnie z przeznaczeniem,
oceny stanu technicznego, potwierdzenia zameldowania na pobyt staty, zaswiadczenia z urzedu
pracy. W oparciu o dowody wydawano decyzje administracyjne o przyznaniu zasitku celowego.

Decyzje wydano zgodnie z art. 107 Kpa, a ponadto zawieraty one:
- wysokos¢ swiadczenia,
- przeznaczenie srodkow,

- termin 1 sposob wyplaty,



- sposob rozliczenia zasitku,

- informacje, ze strona zobowigzana si¢ do przedtozenia, w ustalonym terminie, faktur lub
innych stosownych dokumentow potwierdzajgcych dokonanie wydatku na cel okreslony
w decyzji,

- pouczenie o skutkach nieprzedtozenia wyzej wymienionych dokumentow,

- informacj¢ o monitorowaniu przez Gming¢ dziatan zwigzanych z usuwaniem szkod
z wykorzystaniem przyznanych srodkow.

Decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na wazny interes stron
(art. 108 § 1 Kpa). Kwoty przyznanych decyzjami zasitkow celowych nie przewyzszaty kwot
przedstawionych faktur. Wyptate swiadczen podejmowano sukcesywnie po wptywie faktur oraz po
zgromadzeniu dokumentacji z prowadzonego monitoringu w postaci notatek stuzbowych (tacznie
sporzadzono ich 14) oraz zdje¢ dokumentujacych wykonanie prac remontowo — budowlanych

(sporzadzono ich 25).

Podstaw¢ rozliczen stanowily faktury. Faktury dotyczyly wylacznie materialow
budowlanych, dekarskich, montazowych oraz ustug remontowo — budowlanych, w tym dekarskich

1 blacharskich. t.acznie §wiadczeniobiorcy przedstawili 15 faktur na kwote 87 735,49 zlotych.

Jednostka kontrolowana opisata faktury na ich odwrocie zgodnie z wymogami okre§lonymi
w art. 21 ustawy o rachunkowos$ci. Dokumenty ksiggowe dotyczace wyplat swiadczen (wyciagi
bankowe z raportami przelewow, raporty kasowe z lista wyplaconych zasitkéw celowych) rowniez

zostaly odpowiednio opisane, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.

Gmina Ciechandéw zlozyta w dniu 13 stycznia 2016 roku do Wydziatu Polityki Spoteczne;j
MUW w Warszawie szczegdblowe sprawozdanie dotyczace rozliczenia przyznanej dotacji w formie
dwoch Zadanych tabel, ktore zawieraly dane zbiorcze oraz dane indywidualne $wiadczeniobiorcow
wraz z kwotami przyznanych zasitkow celowych. Wynika z nich, Ze przyznane srodki wydatkowane
zostaly w catos$ci na pomoc w przywroceniu funkeji mieszkalnych w zniszczonych budynkach, tj.

zgodnie z wnioskami ztozonymi przez Gming.



Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit sposob realizacji przez Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej w Ciechanowie skontrolowanego zadania.

Majgc na uwadze powyisze ustalenia kontroli, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy
zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. 7 2013 r. poz. 182 oraz poz. 509) - odstepuje

si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Do wiadomosci:
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Gminy Ciechanow.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spolecznej



