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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 20-23 czerwca 2016 roku kontrolg kompleksowa
w Urzedzie Miasta Pruszkowa. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan
wlasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie,
e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.
W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 11 lipca 2016 r., przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.
Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w MiesScie Pruszkéw oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy. Na podstawie
przedstawionej dokumentacji oraz ztozonych wyjasnien ustalono iz, zadnej z komoérek organizacyjnych ani
stanowisk Urzgdu Miasta Pruszkow nie przyporzadkowano zadan zwigzanych z realizacja ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Podczas kontroli stwierdzono, ze zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie w Miescie Pruszkow realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pruszkowie.

Rada Miejska w Pruszkowie przyjeta Uchwata Nr XXIX/267/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Miasta na lata 2013- 2015

Program na kolejne lata Rada Miejska w Pruszkowie przyjeta Uchwala Nr XX.224.2016 z dnia 9 czerwca
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2016 roku w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Pruszkowa na lata 2016- 2021

W wyniku dziatan kontrolnych oraz na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iz Gminny Program

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowany byl w okresie objetym kontrola w sposob nastepujacy:

o w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej funkcjonuje Punkt Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, ktory w okresie od 1.01.2015 r. do dnia 31.05.2016 r. udzielit 127 porad prawnych, 211 porad
psychologicznych, odbyly sie 142 porady i konsultacje specjalisty ds. przemocy. Prowadzone sg rowniez
grupy wsparcia dla os6b doznajacych przemocy. Raz w tygodniu w Punkcie dyzur petnig rowniez
mediatorzy. Od maja 2016 r. w Punkcie uruchomiono ,telefon zaufania” dla mieszkancow miasta
bedacych w sytuacji kryzysowej w tym oso6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

e W roku 2015 w placéwkach o$wiatowych w Pruszkowie zrealizowano szereg programow
ksztattujacych prawidlowe relacje miedzyludzkie, przeprowadzono zajecia dotyczace konfliktow,
diagnozowano $rodowiska ucznidw z rodzin zagrozonych wykluczeniem, udzielano wsparcia
rodzinom zagrozonym kryzysem. Ponadto w szkotach prowadzone byty spotkania dla rodzicow,
podczas ktorych mogli zdoby¢ wiedzg na temat rozwoju dziecka oraz umiejetnosci, ktére pozwolg
im radzi¢ sobie w wielu sytuacjach zwigzanych z wychowywaniem. Funkcjonariusze Referatu
Profilaktyki Strazy Miejskiej w Pruszkowie przeprowadzili na terenie szkot 99 zajec i spotkan
z dzie¢mi, mtodzieza i rodzicami, w ktorych facznie uczestniczyto ponad 6 000 oséb. Szeroka
tematyka zaje¢ profilaktycznych obejmowata m.in. bezpieczne zachowania, profilaktyke agresji,
rézne formy bezpieczenstwa, odpowiedzialnos¢ prawng nieletnich.

¢ Naterenie miasta w placowkach samorzadowych oraz poradniach rozpowszechniane sg broszury
i ulotki informujace o zjawisku przemocy oraz instytucjach udzielajacych wsparcia.

e Na terenie miasta Pruszkowa nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
w rodzinie. Z wyjasnien ztozonych podczas kontroli wynika, iz ,, w przypadku koniecznosci zapewnienia
osobie doznajgcej przemocy w rodzinie schronienia podejmowana jest wspotpraca z Zespotem Osrodkow
Wsparcia w Piastowie, z osrodkami dziatajgcymi na terenie Warszawy, z Centrum Praw Kobiet,
z Wspélnotq Chleb Zycia — Dom dla matek z dzie¢mi w Brwinowie”. W roku 2015 schronienie zapewniono
jednej rodzinie (matka z dzieckiem). W 2016 r. do dnia kontroli schronienie zapewniono roéwniez jednej
rodzinie (matka z dwojgiem dzieci).

e W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkoéw odebrania dziecka na podstawie art. 12 a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Nie bylo réwniez przypadkow
opuszczenia przez sprawcow mieszkania o jakim mowa w art. 11 a ustawy.

e Przedstawiciele Zespotu Interdyscyplinarnego oraz czltonkowie grup roboczych podnosza swoje

kwalifikacje biorac udziat w licznych szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy.



Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Miejska w Pruszkowie przyjeta
Uchwate nr VIII/57/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu powolywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdélowych

warunkow jego funkcjonowania.

W dniu 22 lipca 2011 r. Zarzadzeniem nr 97/11 w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w miescie Pruszkowie Prezydent Miasta Pruszkowa powotat

Zespot Interdyscyplinarny (sktad osobowy Zespotu zmieniany byt trzykrotnie).

Zgodnie z § 1 ust 3. Uchwatly nr VIII/57/2011 z dnia 23 lipca 2011 r. Rady Miejskiej w Pruszkowie ,, Zespot
Interdyscyplinarny powolywany jest na okres 3 lat”. W zwiazku z powyzszym kadencja Zespotu wygasta
z dniem 22 lipca 2014 roku. Powotanie cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego na kolejg kadencje nastgpito
zarzadzeniem z dnia 23 lipca 2014 r. roku Prezydenta Miasta Pruszkowa Nr 77/2014 w sprawie powotania
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w miescie Pruszkéw. Sktad Zespotu
zostal zmieniony Zarzadzeniem nr 103/14 Prezydenta Miasta Pruszkowa z dnia 25 wrze$nia 2014 r. oraz

Zarzadzeniem Nr 47/16 Prezydenta Miasta Pruszkowa z dnia 12 maja 2016 r.

Mimo zapisu w Uchwale nr VIII/57/2011 z dnia 23 lipca 2011 r. iz w sktad Zespotu mieli zosta¢ powotani
przedstawiciele gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych Zarzadzeniem nr 77/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. Prezydenta Miasta Pruszkowa nie powotano przedstawiciela tej instytucji, co jest niezgodne
z art. 9a ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
z zapisami Uchwaly nr VIII/57/2011 z dnia 23 lipca 2011 r. Rady Miejskiej w Pruszkowie. Niemniej jednak
w trakcie kontroli ustalono, iz przed powotaniem obecnego sktadu Zespotu Prezydent Miasta Pruszkowa
wystepowatl do Przewodniczacej GKRPA o wskazanie 0soby do prac w Zespole zgodnie z podpisanym
porozumieniem. W odpowiedzi Przewodniczaca GKRPA poinformowata, ze z uwagi na to, iz czterech
cztonkow komisji jest wskazanych przez swych bezposrednich zwierzchnikow do prac w Zespole, GKRPA
nie jest w stanie wskaza¢ dodatkowej osoby. Jednocze$nie stwierdzono, iz Cztonkami ZI, ktérzy jednocze$nie
petnig funkcje cztonkéw GKRPA sa przedstawiciel policji, przedstawiciel MOPS w Pruszkowie oraz dwoch

kuratoréw zawodowych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w Mieécie Pruszkéw zostaly zawarte stosowne porozumienia

z jednostkami, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wszyscy
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania poufnosci informacji i danych
uzyskanych przy realizacji zadan zwiagzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Stosowne
o$wiadczenia ztozyli rowniez cztonkowie grup roboczych. Jedynym cztonkiem Zespotu, ktéry nie podpisat
oswiadczenia jest przedstawiciel Prokuratury Rejonowej w Pruszkowie. Jednak w trakcie kontroli ztoZzono
wyjasnienia, iz brak o§wiadczenia wynika z faktu, iz nigdy nie wzigta ona udzialu w posiedzeniach Zespotu

Interdyscyplinarnego, jak rowniez nie miata zadnego dostepu do dokumentacji bedacej w posiadaniu Zespotu.
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Obecnie Przewodniczacym Zespotu Interdyscyplinarnego jest Kierownik Rewiru Dzielnicowych Komendy
Powiatowej Policji w Pruszkowie — Pan Marcin Skowronski. Cztonkowie Zespotu powotali rowniez jednego
ze swych czlonkéw na Zastepce Przewodniczacego. Funkcje Przewodniczacego Zespotu w  poprzedniej

kadencji Zespotu petnit Pan Piotr Deputowski - przedstawiciela Strazy Miejskiej.

Na podstawie ustalen dokonanych podczas kontroli stwierdzono, iz Zespdt Interdyscyplinarny
spotyka sie zgodnie z potrzebami nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, co jest zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Niemniej jednak ustalono, iz w okresie
poddanym kontroli przedstawiciel Prokuratury Rejonowej powotany na cztonka Zespohu Interdyscyplinarnego

nie wzigt udziatu w zadnym posiedzeniu Zespotu.

Protokotly ze spotkan zawieraja informacje na temat omoéwienia sytuacji rodzin dla ktérych prowadzona jest
procedura ,Niebieskie Karty”, jak rowniez zapisy na temat podjetych decyzji dotyczacych zamknigcia

procedur.

Obstuge organizacyjno—techniczng Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie zapewnia Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Pruszkowie, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zbior danych zwigzanych z realizacja procedury Niebieskiej Karty

zostat zgtoszony do GIODO.

Z ustalen dokonanych podczas kontroli wynika, iz grupy robocze powotywane sg przez Przewodniczacego
Zespotu z kilkudziesigciu przedstawicieli stuzb i instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, wskazanych do grup roboczych w Zarzadzeniem Nr 1 Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z dnia 10.10.2013 r. oraz Nr 2 Zespotu Interdyscyplinarnego

z dnia 4.02.2015 .

W roku 2015 w miescie Pruszkow wszczeto procedure Niebieskiej Karty dla 74 rodzin (wypetienie NK-A:
policja - 63 karty, MOPS - 8 kart, oswiata — 3 karty), kontynuowano réwniez pracg z 45 rodzinami w ramach
procedury wszczetej w latach poprzednich. Powotano 74 grupy robocze do pracy z osobami doznajacymi
przemocy i sprawcami przemocy w rodzinach, ktore spotkaty si¢ w 2015 roku 417 razy. Liczba przekazanych
przez Zespot Interdyscyplinarny zawiadomien do organow $cigania o popetnieniu przestepstwa w zwigzku z

uzyciem przemocy w rodzinie wyniosta 5.

W zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty stwierdzono, iz:

o procedura Niebieskie Karty wszczynana byla przez rdézne podmioty m.in. przedstawicieli policji,
pracownikéw socjalnych, o§wiaty.

o w wigkszosci spraw formularze ,Niebieskie Karty” przekazywane byly do Przewodniczacego ZI
w okreslonym ustawowo terminie o jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”

(w dwoch sprawach termin zostat przekroczony),



Przewodniczacy Zespotu informowal o wplywie formularza cztonkéw grupy roboczej w terminie
o0 jakim mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.,

we wszystkich skontrolowanych procedurach Przewodniczacy powotat grupe robocza,

w wigkszosci przypadkoéw sktad grup roboczych ograniczal si¢ do przedstawiciela policji oraz osrodka
pomocy spolecznej, stwierdzono maty udziat w pracach grup roboczych przedstawicieli innych stuzb
zaangazowanych w procedurg ,,Niebieskie Karty”,

na spotkania grup roboczych zapraszano osobe doznajacg przemocy oraz wzywano Sprawce przemocy
(wyznaczajac rozne godziny spotkan co jest zgodne z § 17 ust. 2 rozporzadzenia),

w ramach procedury wypehiano formularze ,,NK-C” z osobg doznajacg przemocy,

w niektorych przypadkach stwierdzono brak wypeienia ,,NK-D” ze sprawca przemocy, mimo ze Sprawca
zglosil sie na spotkanie grupy roboczej co jest niezgodne z § 8 ust. 2 oraz ust. 6 rozporzadzenia,

we wszystkich przypadkach wyznaczano krotki termin migdzy wszczgciem procedury a pierwszym
posiedzeniem grupy roboczej, a spotkania grup roboczych miaty miejsce wielokrotnie w trakcie trwania
procedury,

opracowywano podziat dziatan prowadzonych w ramach procedury dla przedstawicieli poszczegdlnych
stuzb,

w niektorych przypadkach brak dokumentacji potwierdzajacej monitorowanie sytuacji rodziny,

zarbwno osoby doznajace przemocy, jak roéwniez sprawcy przemocy otrzymywali propozycje
specjalistycznego poradnictwa,

zakonczenie procedur dokumentowane byto w formie protokotu, a o zakonczeniu powiadamiano podmioty
Uczestniczace w procedurze, jednak w protokotach z zakonczenia procedury brak opisu dziatan o jakich
mowa w § 18 ust. 2 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Za powstanie nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Prezydent Miasta Pruszkow.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowos$ci zwracam si¢ do Pana o realizacj¢ nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

Uregulowa¢ kwestie dotyczace przyporzadkowania zadan zwigzanych z budowg systemu
przeciwdzialania przemocy w miescie Pruszkow.

Podja¢ dziatania zmierzajace do regularnego udziatu w spotkaniach Zespotlu wszystkich jego cztonkow
zgodnie w podpisanymi porozumieniami o wspotpracy w Zespole, a sklad grup roboczych
w przypadkach uzasadnionych do tego potrzebami rodziny rozszerza¢ o przedstawicieli innych shuzb
zaangazowanych w procedure¢ ,,Niebieskie Karty” poza standardowo powolywanymi przedstawicielami
policji oraz pracownikami socjalnymi.

Formularze NK-A przekazywa¢ do Przewodniczacego ZI w okre§lonym ustawowo terminie o jakim mowa
w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta”.
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4. Monitorowaé sytuacje rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” oraz szczegdlowo i systematycznie
prowadzi¢ dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg procedury przez zobligowanie wszystkich cztonkow grup
roboczych do dokumentowania podejmowanych dziatan zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzeénia 2011 roku.

5. Realizowaé zapisy § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. dotyczace
wypelniania formularza ,,Niebieska Karta — D”.

6. Zakonczenie procedur dokumentowac¢ w formie protokotu uwzgledniajacego opis dziatan o jakich mowa

w § 18 ust. 2 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

Wskazane jest rowniez uregulowanie kwestii zwigzanych z powotaniem w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego
przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jako osobe delegowang z tej
instytucji, zgodnie z art. 9a ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz podpisanym porozumieniem.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163),
w zwiazku z art. 7 ust.1 pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), kontrolowana jednostka moze, w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spoleczne;j.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
W terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, Ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pienieinej w wysokosci od 200 do 6 000 7.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor

Wydziatlu Polityki Spoteczne;j



