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Gminy Zakroczym

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 6 i ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) inspektorzy
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach 29 marca -1 kwietnia 2016 roku kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Zakroczymiu.
Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan wlasnych gminy
dotyczacych  tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w  rodzinie
w zakresie:
e opracowywania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
e podejmowania dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 20 kwietnia 2016 r., przekazuje¢ niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie Zakroczym
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem
wlasnym gminy. Do zadan wlasnych gminy nalezy miedzy innymi opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie.



Podczas kontroli stwierdzono, ze zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gminie Zakroczym realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, przy czym zadnej z komoérek
organizacyjnych Urzgdu Gminy w Zakroczmiu nie przypisano zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Rada Gminy Zakroczym przyjeta uchwate Nr X1/34/2015 z dnia 6 maja 2015
r. w sprawic Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020. W Programie okre$lono m.in. zadania, dzialania,
realizatorow Programu oraz harmonogram realizacji zadan. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono,
iz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w gminie
Zakroczym byl na biezaco realizowany. W ramach realizacji Programu podejmowano szereg dziatan
w tym:
- sporzadzono diagnoze problemow spotecznych na terenie gminy,
- podejmowano liczne dzialania w ramach prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” majace
na celu wsparcie osob doswiadczajacych przemocy. Podejmowano réwniez liczne dziatania
wzgledem 0sdb stosujacych przemoc w tym m.in.: wystgpiono do prokuratury z zawiadomieniem
o podejrzeniu popeinia przestepstwa (w 2015 r. zawiadomiono prokurature w 10 przypadkach),
- rozpowszechniano informacje o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy poprzez:
zamieszczanie informacji na stronie internetowej GOPS o dzialaniach Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz instytucji udzielajacych wsparcia na terenie gminy Zakroczym,
zamieszczanie informacji na tablicach ogloszen o mozliwosciach uzyskania pomocy wraz
z adresami 1 numerami telefonow instytucji oraz rozdawanie ulotek na temat przeciwdzialania
przemocy na pikniku pt. ,,0 % alkoholu — 100 % zabawy” zorganizowanym w maju 2015 r.
we wspotpracy z OT oraz GKRPA,
- wspolpracowano z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz Os$rodkiem Interwencji
Kryzysowej w Nowym Dworze Mazowieckim poprzez oferowanie mozliwosci skorzystania
z bezptatnych porad psychologa i prawnika, uzyskania schronienia a takze mozliwosci uczestnictwa
w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy (w 2015 roku
pomimo propozycji zaden sprawca nie skorzystat z w/w programu, w chwili obecnej prowadzona jest
rekrutacja na rok 2016), ,
- w 2015 r. utworzono we wspodtpracy z GKRPA w Zakroczmiu Punkt Pomocy Psychologicznej
1 Terapeutycznej dla oso6b dotknietych przemoca w rodzinie z siedzibg w GOPS. Z pomocy
specjalistow (psycholog i terapeuta uzaleznien) w 2015 r. skorzystaly ogétem 72 osoby.
- podejmowano wspotprace z Osrodkiem Apostolstwa Trzezwosci w Zakroczmiu w zakresie pomocy
dzieciom dotknigtym przemocg i problemem alkoholizmu w rodzinie,
- GKRPA podejmowata dziatania majace na celu podjecie przymusowego leczenia przez sprawcow

przemocy, ktorzy naduzywali alkoholu,



- w 2015 roku przeprowadzono szkolenie cztonkow ZI, grup roboczych oraz innych osob tj.
nauczycieli, pracownikéw shuzby zdrowia dzialajacych na rzecz dzieci, mtodziezy oraz osob
dorostych dotknigtych przemoca w rodzinie (w szkoleniu udzial wzigto 21 osob).

Naterenie gminy Zakroczym nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia. Z wyjasnien ztozonych
podczas kontroli wynika, iz ,,nie bylo koniecznosci udzielenia schronienia ofiarom przemocy,
Jjednakze gdyby zaszta taka koniecznos¢ ZI wspotpracuje z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w
Nowym Dworze Mazowieckim oraz cztonkowie ZI jak i pracownicy GOPS posiadajg wiedze na temat
wykazow OIK oraz innych instytucji dziatajgcych na rzecz ofiar przemocy w wojewoddztwie
mazowieckim”.

W okresie obj¢tym kontrolag nie odnotowano przypadkdéw odebrania dziecka na podstawie
art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W dniu 25 stycznia 2011 r. Burmistrz Gminy Zakroczym przyjal Zarzadzenie Nr 4/2011.
Zgodnie z § 1 ww. Zarzadzenia Burmistrz Gminy z dniem 25 stycznia 2011 r. powotal na terenie
gminy Zespot Interdyscyplinarny. W Zarzadzeniu okreslono sktad osobowy Zespotu. Powyzsze byto
zgodne z art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory mowi, iz zespot
interdyscyplinarny powotuje W¢jt Gminy i to on okresla jego sktad stosujac bezposrednio przepisy
ustawowe 1 dzialajac w oparciu o porozumienia zawierane ze wskazanymi w ustawie podmiotami.
Zgodnie przywolanym wyzej zapisem ustawy zespot powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta
i to ten organ decyduje o sktadzie zespolu. Jednak zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Gminy winna przyja¢ uchwale w sprawie trybu
1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania, a powotanie sktadu Zespolu przez Wojta powinno nastgpi¢ w
oparciu o uchwate. Przed powolaniem Zespolu przez Burmistrza Rada Gminy Zakroczym nie
przyjela stosownej Uchwaty o jakiej mowa w art. 9a ust. 15 ustawy, za§ w dniu 30 listopada 2011
roku Rada Gminy Zakroczym przyjeta Uchwate nr X/69/2011 w sprawie przyjecia Regulaminu
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Rozwigzywania Probleméw Przemocy w Rodzinie
dotyczacego trybu 1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania.

W sktad Zespotu powolano przedstawicieli wszystkich stuzb i instytucji o jakich mowa
w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W Gminie Zakroczym zostaly zawarte porozumienia z jednostkami, ktorych przedstawiciele
wchodza w sktad Zespotu. Podczas kontroli stwierdzono brak stosownego porozumienia
z osobami upowaznionymi do reprezentowania: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz instytucji o$wiatowych, ktorych

przedstawiciele weszli w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego.



Zgodnie z art. 9¢ ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych zobowigzali si¢ do
zachowania poufnoséci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Obecnie funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zakroczym petni
Pani Anna Lewicka — Kierownik Gminnego Osrodku Pomocy Spoteczne;j.

Na podstawie przedstawionych protokolow stwierdzono, ze Zespdt Interdyscyplinarny
spotykat si¢ w 2015 roku cyklicznie — odbyty si¢ 4 spotkania Zespolu w roku. Zgodnie z art. 9a ust.
7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie spotkania Zespotu winny
odbywac si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, za$ organizacja spotkan Zespolu nie zawsze byta
zgodna z powyzszym zapisem. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, iz w zadnym z posiedzen
Zespotu Interdyscyplinarnego w kontrolowanym okresie nie wzial udzialu przedstawiciel Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Z protokotow ze spotkan wynika, iz na spotkaniach zespotow odbywa si¢ gtdownej mierze
biezace omdéwienie dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy jakie podejmowane sg przez rdézne
instytucje na terenie gminy, jednak w protokotach brak jest informacji na temat omowienia sytuacji
rodzin dla ktérych prowadzone sg procedury ,,Niebieskie Karty”.

Obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie zapewnia Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zakroczymiu, zgodnie
z art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, za§ zbior danych zwigzanych
z realizacja procedury Niebieskiej Karty zostat zgtoszony do GIODO.

W 2015 roku wszczeto 16 procedur Niebieska Karta. W 2015 roku Zespot zajmowat si¢ rowniez
6 procedurami wszczetymi w okresach poprzednich. Skierowano 10 wnioskow do prokuratury
o podejrzeniu popetienia przestepstwa. W 2015 roku zakonczono procedure w 8 przypadkach.

W  zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty, po dokonaniu analizy
10 prowadzonych w kontrolowanym okresie procedur stwierdzono, ze:

- procedura Niebieskie Karty wszczynana byta przez rozne podmioty m.in. przedstawicieli policji,
o$wiaty, pracownikow socjalnych.

- osoby doznajace przemocy otrzymywaty formularz NK-B, co jest zgodne § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordéw
formularzy ,,Niebieska Karta”,

- we wszystkich sprawach ustalono, iz formularze ,Niebieskie Karty” przekazywane byly do
Przewodniczacego ZI w okreslonym ustawowo terminie o jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow

formularzy ,,Niebieska Karta”,



- w niektorych przypadkach brak mozliwosci stwierdzenia czy formularze NK A zostaly przekazane
przez Przewodniczacego Zespotu cztonkom grupy roboczej w terminie o jakim mowa w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.,

- we wszystkich skontrolowanych procedurach Przewodniczacy powotal grupge robocza (grupy
robocze powotywane byly przez Przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego co jest niezgodne
z zapisami art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie),

- w jednym przypadku stwierdzono brak dokumentu potwierdzajacego sposob rozszerzenia sktadu
grupy roboczej o kolejnego cztonka, w pozostatych przypadkach zmiany sktadu grupy roboczej
dokumentowane byty w formie protokotu,

- w wickszosci przypadkow sktad grup roboczych ograniczat si¢ do przedstawiciela policji oraz
osrodka pomocy spotecznej, stwierdzono maty udzial w pracach grup roboczych przedstawicieli
innych shuzb zaangazowanych w procedure ,,Niebieskie Karty”, w jednym przypadku do sktadu
grupy nie powotano kuratora sgdowego, mimo iz sprawca przemocy byl objety dozorem kuratora,

- na spotkania grup roboczych zapraszano osobg¢ doznajacg przemocy oraz wzywano Sprawce
przemocy (wWyznaczajac rézne godziny spotkan co jest zgodne z § 17 ust. 2 rozporzadzenia),

- w ramach procedury wypelniano formularze ,,NK-C” z osoba doznajaca przemocy oraz ,,NK-D” ze
sprawca przemocy co jest zgodne z § 8 ust. 2 oraz ust. 6 rozporzadzenia,

- we wszystkich przypadkach wyznaczano krétki termin miedzy wszczeciem procedury
a pierwszym posiedzeniem grupy roboczej, a spotkania grup roboczych miaty miejsce wielokrotnie
w trakcie trwania procedury,

- w kazdym przypadku opracowywano indywidualne plany pomocy oraz opracowywano podzial
dziatan prowadzonych w ramach procedury dla przedstawicieli poszczegolnych stuzb,

- w kazdym przypadku monitorowano sytuacje rodziny (systematyczny monitoring mial miejsce
zarowno ze strony pracownikow socjalnych, jak 1 przedstawicieli policji),

- Przewodniczaca Zespolu skladala do Prokuratury Rejonowej zawiadomienia o mozliwosci
popelnienia przestgpstwa, jak réwniez kierowala wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dot. wszczecia procedury przymusowego leczenia,

- zardbwno osoby doznajace przemocy, jak rowniez sprawcy przemocy otrzymywali propozycje
specjalistycznego poradnictwa m.in. pomoc psychologiczna czy tez wsparcia terapeuty ds.
uzaleznien,

- zakonczenie procedur dokumentowane bylo w formie protokotu, a o zakonczeniu powiadamiano

podmioty uczestniczace w procedurze.



W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Uregulowa¢ kwestie formalne zwigzane z powotaniem w gminie Zakroczym Zespotu
Interdyscyplinarnego.

2. Ze wszystkimi jednostkami, ktore wchodzg w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zawrzec
stosowne porozumienia, o jakich mowa art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Spotkania Zespotu organizowaé nie rzadziej niz raz na trzy miesigce co jest zgodne z art. 9a ust.
7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a na spotkaniach dokonywa¢ omowienia
sytuacji rodzin dla ktorych prowadzona jest procedura ,,Niebieskie Karty”.

4. Podja¢ dziatania zmierzajace do regularnego udziatu w spotkaniach Zespotu wszystkich jego
cztonkow w tym przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

5. Grupy robocze powotywac zgodnie z zapisami art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a sktad grup roboczych w przypadkach uzasadnionych
do tego potrzebami rodziny rozszerza¢ o przedstawicieli innych shuzb zaangazowanych w
procedure ,,Niebieskie Karty” poza standardowo powotywanymi przedstawicielami policji oraz
pracownikami socjalnymi.

6. Dokumentowac sposob przekazywania przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
formularzy NK-A cztonkom grupy roboczej, tak aby byta mozliwos¢ ustalenia zachowania

terminu o jakim mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163), w zwiazku z art. 7 ust.1 pkt 5 i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spotecznej.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
W terminie 30 dni powiadomié o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewdédzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, Ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje

zalecen pokontrolnych — podlega karze pienigznej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
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