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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 wustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.), inspektorzy Wydziatu
Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach
7-10 czerwca 2016 roku kontrolg kompleksowa w Urzgdzie Miasta Jozefowa. Przedmiotem kontroli byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,
e podejmowania dziatlan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.
W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 30 czerwca 2016 r., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Mieécie Jozefoéw oceniono

pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy. Na podstawie
przedstawionej dokumentacji oraz zlozonych wyjasnien ustalono iz, zadnej z komorek organizacyjnych ani
stanowisk Urzedu Miasta Jozefow nie przyporzadkowano zadan zwigzanych z realizacjg ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Podczas kontroli stwierdzono, ze zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie w Miescie Jozefow realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Podczas kontroli stwierdzono, ze Rada Miasta Jozefowa przyjela Uchwale Nr 64/VI/2011 z dnia
27 maja 2011 roku w sprawie przyjecia ,,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2015”. Uchwata Nr 168/V11/2016 z dnia z dnia 1 kwietnia 2016 roku Rada Miasta Jozefowa przyjeta
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,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020”. W Programie brak jest harmonogramu
realizacji dziatan oraz sposobow monitorowania realizacji i ewaluacji jego efektow.

W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, iz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2015 byt realizowany w trakcie jego trwania tylko czesciowo.

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jozefowie oraz Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w ramach prowadzonych kampanii informacyjnych rozpowszechniaty ulotki oraz plakaty
dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz na temat problematyki uzaleznien.

- W lokalnych szkotach realizowano programy edukacyjne dla dzieci i mtodziezy dotyczace m.in. zjawiska
przemocy domowej, treningi zastgpowania agresji oraz treningi ksztaltowania umiejetnosci spolecznych.
W szkotach przeprowadzono rowniez warsztaty dla rodzicow na dotyczace tematyki przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

- Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych systematycznie zwickszali swoje
kompetencje biorac udzial w licznych szkoleniach z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

- Na terenie miasta Jozefowa nie funkcjonuje zaden o$rodek wsparcia. Z wyjasnien ztozonych podczas kontroli
wynika, iz w sytuacjach konieczno$ci zapewnienia schronienia osoby badz rodziny kierowane sg do Centrum
Interwencji Kryzysowej w Otwocku lub do Domu Samotnej Matki w Otwocku.

- Na terenie miasta Jozefowa podmiotami udzielajagcymi wsparcia osobom i rodzinom do$wiadczajacym
przemocy s3:

e  Punkt Konsultacyjny dla 0s6b uzaleznionych i wspoétuzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz
ofiar i sprawcow przemocy domowej dziatajacy przy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Jézefowie oferujacy poradnictwo psychologiczne — w 2015 roku skorzystato 10
0s6b z rodzin dos$wiadczajacych przemocy.

e 0Od 1 maja2016r. w Biurze Rady Miasta ul. Kard. Wyszynskiego 1 funkcjonuje nieodptatna pomoc
prawna, gdzie kierowane sg osoby do§wiadczajace przemocy.

e Jednocze$nie osoby doznajace przemocy lub sprawcy przemocy kierowani sg rowniez do miejsc
wsparcia poza terenem miasta m.in. na terenie Otwocka lub Warszawy.

- Na terenie miasta Jozefow i1 powiatu otwockiego nie jest realizowany program oddzialywan korekcyjno
-edukacyjnych dla sprawcow przemocy. Z przekazanych przez Przewodniczaca Zespohu Interdyscyplinarnego
informacji wynika, iz sprawcy przemocy kierowani sg przez Zespot oraz grupy robocze do udziatu
w programach prowadzonych przez Stowarzyszenia Niebieska Linia w Warszawie.

Jednoczesnie w trakcie kontroli ustalono, iz nastepujace dziatania wpisane do realizacji do Programu:
»prowadzenie grup wsparcia dla rodzicow dzieci w r6znym wieku” oraz ,,prowadzenie warsztatow dla kobiet
1 mezczyzn na temat asertywnosci, poczucia wlasnej wartosci, rozwigzywania konfliktdéw bez przemocy” nie

byly realizowane. Ze ztozonych wyjasnien wynika, iz ,, nie bylo potrzeb w tym zakresie”.



Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Miasta Jozefowa przyjeta
Uchwate nr 381/V/2010 z dnia 10.11.2010 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Jozefowie oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania.

W dniu 28 grudnia 2010 r. Zarzadzeniem nr 134/10 w sprawie powotlania Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Burmistrz Miasta J6zefowa powotat Zespot Interdyscyplinarny.
Zgodnie z rozdziatem IV ust 1. Uchwaty nr 381/V//2010 z dnia 10.11.2010 r. ,, kadencja Zespotu trwa 3 lata
liczgc od dnia powolania”. W zwiazku z powyzszym kadencja Zespotu wygasta z dniem 28 grudnia 2013 r.
Powotanie cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego na koleja kadencje nastapito zarzadzeniem z dnia
6 lutego 2014 roku Burmistrza Miasta Jozefowa Nr 12/14 w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie w Jozefowie. Mimo zapisu w  Uchwale
z dnia 10.11.2010 r. iz w sklad Zespolu mieli zosta¢ powotani przedstawiciele organizacji pozarzadowych
oraz ochrony zdrowia, w sktad Zespotu Zarzadzeniem z dnia 28 grudnia 2010 r. nr 134/10 oraz z dnia
6 lutego 2014 roku Nr 12/14, nie powotano przedstawiciela ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowej,
co jest niezgodne z art. 9a ust. 3 pkt. 5 i 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w Miescie Jozefow zostaty zawarte stosowne porozumienia z jednostkami,
ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wszyscy
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania poufnosci informacji i danych
uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych =z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Rowniez
cztonkowie grup roboczych ztozyli stosowne oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych.
Funkcje Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinamego w Mieécie Jozefow pelni Pani Beata Pigtka —
pracownik Miejskiego Osrodku Pomocy Spolecznej w Jozefowie (od dnia 1.04.2016 r. pelnigca funkcje
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej).

Zespot Interdyscyplinarny spotyka sie zgodnie z potrzebami nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, co jest
zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, iz na 15 spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego jakie odbyly sig¢
w kontrolowanym okresie przedstawiciel Strazy Miejskiej powotany na cztonka Zespotu wziat udziat tylko w
jednym spotkaniu.

Spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Jozefowie. Z przedstawionej przez Przewodniczaca Zespolu informacji wynika, iz przypadkach, kiedy na
posiedzenie zapraszane byly osoby doznajace przemocy i stosujace przemoc kilkakrotnie posiedzenie odbyto
si¢ w Komisariacie Policji w Jozefowie. Protokoly ze spotkan zawieraja szczegétowe informacje na temat
omowienia sytuacji rodzin dla ktorych prowadzona jest procedura ,,Niebieskie Karty”, jak réwniez zapisy na
temat planowanych dziatan. Obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zapewnia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jozefowie, zgodnie

z art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Z ustalen dokonanych podczas kontroli wynika, iz grupy robocze powotywane sg przez Zespot
Interdyscyplinarny co jest zgodne z zapisami art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Zbior danych zwigzanych z realizacja procedury Niebieskiej Karty zostat zgloszony do GIODO (podczas
kontroli przedstawiono zgloszenie dokonane w dniu 4.05.2012 r. wraz z Urzedowym Potwierdzeniem
Odbioru, jednak brak zaswiadczenia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych potwierdzajacego
zarejestrowanie zbioru).

W roku 2015 wszczeto procedure Niebieskiej Karty dla 12 rodzin (wypetnienie NK-A: policja - 10 Kart,
MOPS - 1 karta, ochrona zdrowia — 1 karta) oraz kontynuowano réwniez prac¢ z 28 rodzinami w ramach
Procedury wszczetej w latach poprzednich.

W zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty stwierdzono, iz:

o procedura Niebieskie Karty wszczynana byla przez r6zne podmioty gtownie przedstawicieli policji
oraz pracownikow socjalnych.

o formularze ,Niebieskic Karty -A” przekazywane byly do Przewodniczacej ZI w okreslonym
ustawowo terminie o jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska
Karta” (oprocz jednego przypadku kiedy formularz zostat przekazany po 13 dniach od dnia wszczgcia
procedury),

o w wigkszosci przypadkéw formularz NK-A przekazywany byl przez Przewodniczaca czionkom
Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie o jakim mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (w dwodch przypadkach termin ten zostal przekroczony),

o we wszystkich skontrolowanych procedurach grupy robocze powotywane byly zgodnie z zapisami art.
9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

o w wigkszosci przypadkow sktad grup roboczych ograniczat si¢ do przedstawiciela policji oraz osrodka
pomocy spotecznej, stwierdzono maly udziat w pracach grup roboczych przedstawicieli innych stuzb
zaangazowanych w procedurg ,,Niebieskie Karty” (m.in. brak powotania cztonkow Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w przypadku kiedy sprawca jest uzalezniony od
alkoholu),

o w przypadku niektorych procedur nie podjgto dziatah o jakich mowa w § 16 ust. 1 pkt. 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. oraz w § 17 ust. 1 rozporzadzenia (w 5
przypadkach nie zaproszono osoby doznajacej przemocy oraz w 3 przypadkach nie wezwano sprawcy
przemocy),

o w ramach procedury wypetniano formularze ,,NK-C” z osoba doznajaca przemocy oraz ,,NK-D”
ze sprawcag przemocy co jest zgodne z § 8 ust. 2 oraz ust. 6 rozporzadzenia,

o we wszystkich przypadkach wyznaczano krotki termin miedzy wszczeciem procedury
a pierwszym posiedzeniem grupy roboczej, badz Zespotu Interdyscyplinarnego, a na posiedzeniach

Zespotu Interdyscyplinarnego omawiano sytuacje rodzin,
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o w wigkszos$ci prowadzonych procedurach brak jest informacji na temat opracowania indywidualnych
planow pomocy o jakich mowa w § 16 ust. 1 pkt. 4 oraz ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. jak roOwniez opracowania podziatu dziatan prowadzonych w ramach
procedury dla przedstawicieli poszczegolnych stuzb,

o w wiekszosci przypadkow brak bylo monitorowania sytuacji rodziny (w tym m.in. brak dokumentacji
potwierdzajacej monitorowanie o jakim mowa § 13 pkt. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
wrze$nia 2011 r.),

o brak dokumentowania podejmowanych dziatan o jakim mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (m.in. w jednym przypadku brak jakiejkolwiek dokumentacji
potwierdzajacej podejmowanie dzialan przez okres 14 miesiecy),

o przewodniczaca Zespotu kierowala zawiadomienia do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych dot. wszczgcia procedury przymusowego leczenia zgodnie z § 17 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”.,

o zakonczenie procedur dokumentowane byto w formie protokotu, jednak w dwoch przypadkach o

zakonczeniu nie powiadomiono wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procedurze.

Za powstanie nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta Jozefow.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

Uregulowaé¢ kwestie dotyczace przyporzadkowania zadan zwigzanych z budowa systemu
przeciwdzialania przemocy w miescie Jozefow.

Gminny Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 uzupeti¢ o harmonogram
realizacji zadan oraz okreslenie sposobu monitorowania realizacji i ewaluacji jego efektow, zas nazwe
Programu dostosowac do zapisow okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Dziatania wpisane w Program realizowa¢ zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Podja¢ dziatania zamierzajace do utrzymania ciggtosci funkcjonowania na terenie Miasta Jozefow Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie.

W sktad Zespolu Interdyscyplinarnego powota¢ przedstawiciela ochrony zdrowia oraz organizacji
pozarzadowej, zgodnie z art. 9a ust. 3 pkt. 5 i 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz podja¢ dziatania zmierzajace do regularnego udziatu w spotkaniach Zespotu
wszystkich jego cztonkéw zgodnie w podpisanymi porozumieniami o wspolpracy w Zespole.

Podja¢ dziatania zmierzajace do uzyskania potwierdzenia, iz zbior danych zwigzanych z realizacja

procedury Niebieskiej Karty zostat zgtoszony do GIODO.



10.

11.

Formularze NK-A przekazywaé czlonkom grupy roboczej w terminie o jakim mowa w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Monitorowac sytuacj¢ rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” oraz szczegdlowo i systematycznie
prowadzi¢ dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg procedury przez zobligowanie wszystkich cztonkow grup
roboczych do dokumentowania podejmowanych dziatan zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 13 wrzeénia 2011 roku oraz zintensyfikowa¢ prace grup roboczych uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa oraz kompleksowej pomocy osobom doznajacym przemocy w oparciu
o art. 9 a ust. 14 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Opracowywa¢ indywidualne plany pomocy zgodnie § 16 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzeénia 2011 r.

Realizowa¢ zapisy § 16 i § 17 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. dotyczace
zapraszania osob doznajacych przemocy oraz wzywania sprawcOw przemocy w rodzinie na spotkania
Zespotu Interdyscyplinarnego badz grupy roboczej.

Sktad grup roboczych w przypadkach uzasadnionych do tego potrzebami rodziny rozszerzac
0 przedstawicieli innych stuzb zaangazowanych w procedure ,,Niebieskie Karty” poza standardowo
powolywanymi przedstawicielami policji oraz pracownikami socjalnymi, a w przypadku procedur
prowadzonych w rodzinach, gdzie sprawca jest uzalezniony od alkoholu, zintensyfikowa¢ w ramach pracy
grup dzialania przedstawiciela Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

O zakonczeniu procedury powiadamia¢ podmioty w niej uczestniczace zgodnie z § 18 ust. 3 ww.

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163),

w zwiazku z art. 7 ust.1 pkt Si 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zZn. zm.), kontrolowana jednostka moze, w terminie

7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy

w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego

Urzedu Wojewdédzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, Ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pienig¢inej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.
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