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ul. Komosinskiego 1
06-330 Chorzele

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 930), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), inspektorzy
Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach 30 marca — 5 kwietnia 2016 r. kontrole problemowa w Urzedzie Miasta
i Gminy Chorzele.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w zakresie:
— opracowywania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Panig Burmistrz bez zastrzezen w dniu 8 czerwca 2016 roku, przekazuj¢ niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatalnos¢ Urzedu Miasta
I Gminy Chorzele w skontrolowanym zakresie.
Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostat

opracowany i przyjety przez Rad¢ Miejska w Chorzelach w dniu 28 marca 2013 roku Miejsko -



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Miasta i Gminy Chorzele na lata 2013-
2017. Cho¢ nie uwzglednial on w nazwie wiasnej dyspozycji ww. artykulu w czesdci dotyczacej
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, to ze sporzadzonego przez przewodniczacg Zespolu
Interdyscyplinarnego sprawozdania za 2015 r. wynika, ze przyjete w Programie priorytety na 2015
rok obejmowaty roéwniez te kwestie. Priorytetowe dzialania zostaly zrealizowane poprzez
zorganizowanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej forum wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk,
W szczegbOlnosci z kuratorami zawodowymi i Policja, rozpowszechnienie informacji o zjawisku
przemocy w formie plakatu ,,Przemoc jest wystepkiem” i instytucjach §wiadczacych pomoc
rodzinom doznajacym przemocy. Dzieciom i mtodziezy szkolnej zapewniono udzial w zajg¢ciach
informacyjno-edukacyjnych z zakresu przeciwdzialania przemocy i agresji oraz pozalekcyjnych
zajeciach sportowo-rekreacyjnych. Natomiast mieszkanhcom miasta i gminy zapewniono
uczestnictwo w debatach publicznych na temat bezpieczenstwa, a 0sobom starszym
niepetnosprawnym, do$wiadczajacym przemocy w rodzinie zabezpieczono mieszkanie
interwencyjne.

Niemniej jednak dokonanie przez organ kontroli oceny stopnia realizacji Programu byto
utrudnione z uwagi na nicokre$lenie w Programie miernikow dla wypetnienia ustalonych w nim
celow, zadan i dziatan. Zwrdocono rowniez uwage na niedookreslenie sposobu monitorowania i zrodet
finansowania Programu oraz podmiotow odpowiedzialnych za realizacje poszczego6lnych dziatan, co
z kolei moze mie¢ wptyw na zaplanowanie odpowiednich $rodkéw w budzecie gminy na realizacj¢
zadan lub utrudnia¢ nadzorowanie jego wykonania.

W mysl art. 9a ust. 15 ustawy Rada Miejska w Chorzelach podje¢ta w dniu 17 marca 2011 r.
uchwate nr 34/VI1/2011 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegotowych warunkow jego
funkcjonowania. Zwrdocono natomiast uwage, ze postanowienia § 24 uchwaty delegujace ustalenie
szczegblowego  zakresu  dziatania Zespotlu przez Zespét w  formie Regulaminu
zatwierdzonego przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Chorzele s niezgodne z powyzszym artykutem
ustawy, w $wietle ktorego wszelkie regulacje dotyczace zespotu interdyscyplinarnego powinny by¢
ustalone przez rad¢ gminy. Dlatego nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ uchylenia Regulaminu Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z dnia 19 grudnia 2011 r. w trybie
w jakim zostal on przyjety i dookreslenia szczegdtowych warunkéw funkcjonowania Zespotu przez
Rade Miejska w Chorzelach w drodze uchwaty.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego przed przystapieniem po raz pierwszy do

wykonywania zadan w Zespole Interdyscyplinarnym, a cztonkowie grup roboczych przed
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przystapieniem do wykonywania zadan obj¢tych procedura ,,Niebieskie Karty” sktadali o§wiadczenia

o zachowaniu poufno$ci informacji i danych, ktore uzyskaja przy realizacji zadan zwigzanych z

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz o znajomosci przepisow o odpowiedzialnosci karnej za

udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich dost¢pu osobom nieuprawnionym,
zgodnie z art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W $wietle protokolow i list obecno$ci posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie
objetym kontrolg odbywaly si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, o czym stanowi art. 9a ust.7
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obstuge
organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Osrodek Pomocy Spotecznej
w Chorzelach.

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byla w stosunku do
51 rodzin. Kontroli poddano 17 spraw, z tego 10 dotyczyto rodzin z matoletnimi dzie¢mi. Wszystkie
skontrolowane procedury prowadzone byty przez grupy robocze. Zwrocono jednak uwage, ze grupy
robocze powotywala przewodniczaca ZI, podczas gdy w mys$l art. 9a ust. 10 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, grupy robocze tworzy zespdt interdyscyplinarny.
Zakonczone byty w stosunku do 14 rodzin, w tym w 2 przypadkach z powodu braku zasadnosci
podejmowania dziatan i w 12 z powodu ustania przemocy i zrealizowania indywidualnego planu
pomocy. W 14 sprawach sprawcami przemocy byli m¢zczyzni naduzywajacy alkoholu.

W wyniku analizy wszystkich prowadzonych procedur stwierdzono nastepujace uchybienia:

- przedstawiciele Policji w 1 sprawie przekazali formularz ,,Niebieska Karta — A do przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego z uchybieniem 7-dniowego terminu,
o ktorym mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1245), tj. w 8 dniu od wszczecia procedury,

- 1 sprawe rozpoczgto 1 zakonczono z powodu braku zasadno$ci podejmowanych dziatan bez udziatu
rodzica osoby matoletniej, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,
podczas gdy w mysl §5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w przypadku stosowania przemocy w rodzinie
wobec dziecka, czynnosci podejmowane i realizowane
w ramach procedury, zwane dalej ,,dziataniami”, przeprowadza si¢ w obecnosci rodzica, opiekuna
prawnego lub faktycznego.

- w 16 sprawach formularz ,,Niebieska Karta — C” 1 w 14 formularz ,,Niebieska Karta — D” zostat
wypetniony samodzielnie przez pracownika socjalnego poza posiedzeniem grupy roboczej oraz
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w 2 przypadkach formularz ,,Niebieska Karta — D” zostal wypetniony przez przedstawiciela Policji,
podczas gdy stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia, formularz ,,Niebieska Karta — C” wypehniaja
cztonkowie  zespolu interdyscyplinarnego lub  grupy roboczej na  posiedzeniu,
w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,
natomiast zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia formularz ,Niebieska Karta — D” wypelniaja
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnos$ci osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

We wszystkich sprawach stosownie do § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” zostat opracowany indywidualny
plan pomocy dla osoby, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i jej
rodziny. Zaplanowane w nim dzialania dostosowane byly do indywidualnej sytuacji rodziny
dotknietej przemoca 1 jej potrzeb. W trakcie trwania procedury plan byl monitorowany
1 w zalezno$ci od sytuacji weryfikowany. Wszystkie dziatania podejmowane przez przewodniczaca
Zespotu i grupy robocze byly rzetelnie udokumentowane, a ich efekty uzasadniaty podjecie decyzji
przez przewodniczacg Zespotu o zakonczeniu procedur z powodu ustania przemocy lub
rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowanych dziatan, odpowiednio na podstawie §18 ust.1 pkt
1) lub pkt 2).

Na uwage zasluguje rowniez niezwloczno$¢ i systematyczno$¢ podejmowanych przez
Przewodniczacg Zespotu i czlonkow grupy roboczej dziatan oraz adekwatny do sytuacji rodziny
dobor cztonkow w grupie roboczej i skierowana do rodzin oferta pomocy specjalistow - psychologa
1 konsultanta ds. uzaleznien. Wlasciwa koordynacja dzialan przez przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego  zapewniala  sprawne  wspoldzialanie  przedstawicieli  podmiotow
uczestniczacych w realizacji procedury.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia odpowiedzialno$§¢ ponosza Pani Beata
Szczepankowska Burmistrz  Miasta i Gminy Chorzele i Przewodniczaca Zespotu

Interdyscyplinarnego.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuj¢ Panig Burmistrz do podjecia dziatan w celu:

1. Okreslenia w Miejsko - Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Miasta
I Gminy Chorzele na lata 2013 - 2017 miernikoéw umozliwiajacych dokonanie oceny realizacji
zalozonych celow, zadan i dziatan w kolejnych latach, a takze Zrédet finansowania, sposobu
monitorowania programu oraz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych

dziatan.



Dostosowania uchwaty nr 34/VI/2011 Rady Miejskiej w Chorzelach z dnia 17 marca 2011 roku
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania
do obowiazujacych przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Uchylenia Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Chorzelach z dnia 19 grudnia 2011 r.

Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespot Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczaca Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie.

Przeprowadzania dziatan w ramach procedury w obecno$ci rodzica, opieckuna prawnego lub
faktycznego w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec dziecka, stosownie do § 5 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”.

. Wypekniania formularza ,,Niebieska Karta — C” przez cztonkéw zespotu lub grupy roboczej na
posiedzeniu w obecnosci osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie zgodnie z § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia

Wypetniania formularza ,,Niebieska Karta — D” przez cztonkéw zespotu lub grupy roboczej
W obecno$ci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc W rodzinie zgodnie
z § 8 ust. 6 rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kontrolowana

jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych, zgtosi¢ do nich

zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki

Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydziat Polityki Spoteczne;j, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen

nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewoddzki

w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej

w Ostrolece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatlu Polityki Spoteczne;j



