Warszawa, 30 sierpnia 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.7.2016

Pan
Andrzej Oziebto

Starosta Powiatu Biatobrzeskiego

Starostwo Powiatowe
w Biatobrzegach

ul. Zygmunta Starego 9
26-800 Biatobrzegi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dniai2ipaia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, zzpdzm.), zgodnie z Planem Kontroli Zegtrznych
Mazowieckiego Urgdu Wojewddzkiego w Warszawie na rok 2016, orazdng®z art. 6 ust. 4 pkt.
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w adstiracji rzzdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

dalej ustawa o kontroli w administracjgdowej, kontrolerzy:

1. Dagmara Kowalska — przewodnica Zespotu, specjalista w Wydziale Bezpigstera
I Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Jdu Wojewddzkiego w Warszawie,

2. Edyta Linowska — starszy inspektor wojewodzki w \&fgte Bezpieczgstwa i Zaradzania
Kryzysowego Mazowieckiego Ugdu Wojewddzkiego w Delegaturze — Placéwce
Zamiejscowej w Plocku,

3. lwona Araszkiewicz — inspektor wojewodzki w WydeaBezpieczéstwa i Zaradzania
Kryzysowego Mazowieckiego Ugdu Wojewddzkiego w Warszawie,

4. Hanna Lewczuk — kierownik Oddzialu Kontroli Finams&g w Wydziale Kontroli

Mazowieckiego Urgdu Wojewodzkiego w Warszawie;
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przeprowadzili w dniu 11 maja 2016 roku kongrdtompleksows i wspdlmp w Starostwie

Powiatowym w Biatobrzegach z siedzip - pl. Zygmunta Starego 9, 26-800 Biatobrzegi.
Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrotalizacji zadania:

1. ,Odbudowa drogi powiatowej nr 1118W Smardzew — 8ikk na odcinku Smardzew
— Pierzchnia od km 0+000 do km 2+950 o dhégn2,950 km”, majgca na celu sprawdzenie

zgodndci faktycznego wykonania zadania z:
= promeg Ministra Administracji i Cyfryzacji, znak:
DUSKZiZK-WPJST.864.6.2015 z dnia 4 listopada 2015 r.;
= wnioskiem o dotagjna dofinansowania zadania;
= umowy dotacji Nr 6355.3.4.04.2015 zawglfit4 grudnia 2015 r. w Warszawie,

weryfikacg prawidiowaci wykorzystania srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem
oraz weryfikacji zgodna&i postpowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie

Z przepisami prawa.

Niniejszym przekazugjPanu Stargcie wystpienie pokontrolne

W okresie ohjtym kontroh Starostwo Powiatowe w Biatobrzegach realizowatwypsze
zadanie korzystag z dofinansowania z rezerwy celowej betli pastwa na przeciwdziatanie

i usuwanie skutkow kkk zywiotowych.
W ramach kontroli realizacji zadania poddane oceostaty naspujace zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez sprawelzaggodnéci wykonania prac w terenie

z trescia zawary w dokumentach wymienionych w punkcie 1 niniejszegystpienia

pokontrolnego;

b) dokumentacja dotygra realizacji zadania poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty do projektu i wykonania zadania;

C) przeprowadzenie p@gtowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego - pepraprawdzenie

czy zrealizowane zostalo zgodnie z przepisami usta®9 stycznia 2004 roku - Prawo zamdawie
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz790 p&n. zm.), zwan dalej ,ustawy Pzp”,

w brzmieniu obowgzujacym w dniu wszcgcia pos¢powania,
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d) realizacja zakresu finansowego - poprzez spzani@ prawidtowéci wykorzystania dotacji

na realizag zadania zgodnie z dokumentami wymienionymi w pumkd wysgpienia

pokontrolnego oraz obowdujgcymi przepisami prawa.

Zadanie wymienione w pkt. 1 polegato na wykonanidstycji zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym i kosztorysem ofertowym. \b&grtzrealizowanego zadania wyniosta:
479 472,45 zt, w tym z dotacji 383 577,00 zi.

Zadania byly finansowane zgodnie z klasyfilkadudzetony: dziat 600 — transport
i tacznas¢, rozdziat 60078 — usuwanie skutkowes zywiotowych, paragraf 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek buadtowych.

Ocena poszczeqolnych zagadnidjetych kontroh prezentuje sinasépujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadamniaocena pozytywna. Prace wykonano zgodnie

z dokumentagf wymieniory w punkcie 1 niniejszego wyglienia pokontrolnego

oraz pozostatymi dokumentami rozliczeniowymi.

b) dokumentacja dotygea realizacji zadania — ocena pozytywna. W tokutiadindokumentacji

dotyczcej realizacji zadania wymienionego w punkcie lig)gzego wysipienia nie stwierdzono
naruszé obowizujacych przepisow oraz niezgodiwdz umowg dotacji. Dokumenty znajdage se
w posiadaniu jednostki, potwierdzajrealizacje zadania zgodnie z wnioskiem o detacj
harmonogramem rzeczowo — finansowym, protokotemiavdbkoacowego oraz umogvdotacii.

Jednostka posiada wszystkie nigdie pozwolenia/decyzje na odbudogrogi.

C) przeprowadzenie pagiowar O udzielenie zamowie publicznych — _ocena pozytywna

z uchybieniami. W toku kontroli zadania wymienioneg punkcie 1 niniejszego wyslienia,
kontrolujgcy stwierdzit,ze w tytule zadcznika, tj. Regulaminie do Zaydzenia Dyrektora z dnia
17 marca 2008 r. - Regulamin Pracy Komisji Przetesg w Powiatowym Zarglzie Drog
Publicznych w Biatobrzegach, jest ge#¢nikiem do wczéniejszego Zargdzenia. W tréci samego
zalhcznika widniej nieaktualne podstawy prawne na dzpezeprowadzanego pgpbwania.
Kontrolujacy stwierdzit, ze dswiadczenia cztonkOéw komisji zostaty zione w dniu wszcggia
postpowania, przed otwarciem ofert — nie znano jeszokerentow. W trakcie kontroli

stwierdzonoze drugiej zmiany ogtoszenia dokonano w dniu pienggb otwarcia ofert.

11 okolicznasici mogacych wywota uzasadnione gipliwosci co do bezstronrioi cztonkéw komisii.

Strona3z5



Zmiana dot. terminu sktadania wnioskéw, ktory zbgtizesungty o jeden dzig. Przedmiotowa
Zmiana nie ograniczyta mlbwosci udzialu w przetargu nieograniczonym potencjanyc
wykonawcéw, byta podyktowana konieczom zachowania terminu z Pzp. tj. 14 dni dla robot
budowlanych w przypadku zamoéwuiepodprogowych, licgzc terminy skfadania ofert od daty
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie ZamdwReiblicznych.

W trakcie kontroli dokumentacji dot. pgpbwania o udzielenie zamodwienia na wymienione
w pkt. 1 zadanie, kontrolagy stwierdzit, ze w protokole z pogpowania w trybie przetargu
nieograniczonego powtarzahesiastpujace bedy formalne w postaci btinie lydz nieprecyzyjnie
podanych informacji, rtnych od tych wynikajcych z dokumentéw z pggtowania o zamowienie

publiczne:

= prak informacji w pkt.15 Protokotu z pgpbwania w trybie przetargu nieograniczonego

o zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej ofedypdrednictwem poczty polskiej;

» informacja,ze ogtoszenie i zmiana ogtoszenia byta wywieszorsedzibie zamawiafego
do 17 listopada 2015 r.

Majac na uwadzeze uchybienia wyspowaty w sposob powtarzgjy sk i mialy wylagcznie
charakter formalny (nie wphgly na kontrolowane zadania) oraze przeprowadzone
postpowania o udzielenie zaméuii@ublicznych zrealizowano zgodnie z przepisamiwgtRzp,
obowizujace] w okresie prowadzenia pgsbwania, nalgy uzn& wykonania zakresu zaflgako

pozytywne z uchybieniami.

d) realizacija zakresu finansowego zadania —  ocenazytypwvna. W zakresie

wykorzystania dotacji otrzymanej na realizagadania Wymienionego w pkt. 1)pozytywnie
oceniono jej wykorzystanie. Wydatki zgodne z ww.awa i rozliczone zgodnie z przepisami
w zakresie finanséw publicznych orazetoj w ewidencji jednostki zgodnie z ustaw dnia
29 wrzénia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, zzpdzm.)— dalej ustaw o rachunkow&ci.
Na powyszy ocere skladaj sie m.in.. kompletné¢ dowodow ksigowych, zachowanie
odpowiedniego udziatérodkow wiasnych w ogolnej wadoi zadania, ewidencjonowanie kosztow
i wydatkbw zgodnie z zasadami rachunkéwio przyjetymi w jednostce, prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksigowej, zakwalifikowanie wydatkéw do wdeiwych paragrafow
wydatkowych oraz ggie w ewidencji ksigowej dowodowzrodiowych spetniajcych wymogi

art. 21 ustawy o rachunkoém.
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Whioski pokontrolne

Realizacja zadania finansowanego lub wspoéffinansega zesrodkow budetu pastwa
naktada na inwestora liczne obgeki, micdzy innymi dotaenia wszelkiej starango aby zadanie
te wykon& zgodnie z obowdzujagcymi przepisami prawa oraz zgodnie z zapisami Wuios

o dofinansowanie i umowy o udzielenie dotacji.

Biorac pod uwag ustalenia kontroli oraz powgze oceny dotygece zadania
dofinansowanego z rezerwy celowej betli pastwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, naley zauway¢, ze pomimo stwierdzonych uchylie projekt zostat

zrealizowany prawidtowo, a dotacja zostata wykotaga zgodnie z przeznaczeniem.
Zalecenia pokontrolne

Aby w przyszigci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie waidzenia
postpowar 0 udzielenie zamowienia publicznego, w tym w sgéhacxici prowadzonych
postpowaxr przetargowych, kontrolowany powinien zachéwazczegdls uwag w trakcie
ustalania terminu skfadania ofert. Przy prowadzediokumentacji dotycgej pos¢powar
0 udzielenia zaméwienia publicznego, kontrolowangwimien zwrécé szczegdla uwag
na konieczn§ zachowania naigtej staranngci przy sporzadzaniu dokumentacji i wypetnianiu
drukow. Dokumenty spogdzone w trakcie pogbowania powinny by spojne a protokot
Z postpowania w trybie przetargu nieograniczonego powirogzwierciedld wykonywane

czynndci w postpowaniu.

Przedstawiajc powysze informug, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w adminigtrac
rzadowej od wysipienia pokontrolnego nie przystugujsrodki odwotawcze. Jednoczee,
na podstawie art. 49 ww. ustawy zobemvijc Pana Starostdo przekazania, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobi
wykonania zaleag wykorzystania wnioskéw pokontrolnych lub przycagh ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usgnia stwierdzonych nieprawidtowoi.
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