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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pézn. zm.),
w kierowanym przez Pania Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie w dniu 30 czerwca 2016 r.
zostala przeprowadzona kontrola problemowa. Tematem kontroli byta ocena prawidlowosci
wydawania decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 1 art. 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

W zwiazku z powyzsza kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w podpisanym przez
Pania w dniu 8 sierpnia 2016 r. arkuszu kontroli, stosownie do art. 113 ust. 1 i w zwiazku z art. 10
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przekazuje¢ niniejsze wystapienie
pokontrolne. Wojewoda Mazowiecki ocenil negatywnie wydawanie przez Starost¢ Powiatu
Wyszkowskiego decyzji w trybie art.132 kpa, pozytywnie — w trybie art. 145 kpa i pozytywnie
z nieprawidtowosciami — w trybie art.155 kpa.

Czynno$ciom kontrolnym poddano sposéb wydawania decyzji w wymienionych wyzej
trybach kodeksu postgpowania administracyjnego, a w szczegdlnosci:

- prawidlowos$¢ kompletowania dokumentacji i gromadzenia dowodéw, niezbgdnych do ustalenia
zasadnosci zastosowania trybow weryfikacji wezesniej wydanych decyzji,

- czynno$ci materialno-techniczne i autokontrole, podjgte przez organ zatrudnienia, w przypadku
wplywajacych odwotan od wydanych przez Starost¢ Powiatu Wyszkowskiego decyzji
administracyjnych

- prawidlowos$¢ oraz terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych, w przypadku ktorych
zastosowane zostaty ww. tryby

Realizacj¢ zadan bedacych przedmiotem kontroli przypisano Dzialowi Ewidencji
i Swiadczen.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie liczba bezrobotnych - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku - wynosita 2 489 osob. W ciagu calego 2015 roku zarejestrowano 5 731
bezrobotnych, z czego 951 bezrobotnych miato przyznane prawo do zasitku, za§ 4 780 osob nie
posiadato prawa do powyzszego swiadczenia. Z ewidencji wytaczono 6 414 0sob.

Kontrole prowadzono w oparciu 0 losowo wybrane akta sposrdd catosci dokumentacji
zwiazane] z tematyka kontroli. W kontrolowanym okresie nie bylo zadnej sprawy, w ktorej
zastosowano przepisy art. 154 kpa. Analizie poddano nastepujaca liczbe akt:



- 3 akta w przypadku spraw z zastosowaniem art. 132 kpa, co stanowi 100% cato$ci dokumentacji
w tym zakresie
- 21 akt w przypadku spraw z zastosowaniem art. 145 kpa, co stanowi 10% catosci dokumentacji
- 5 akt w przypadku zastosowania trybu z art. 155 kpa, co stanowi 10% catosci dokumentacji

W okresie objetym kontrola bezrobotni wniesli 9 odwotan od decyzji wydanych przez organ
| instancji, z czego 3 odwotania zostaly rozpatrzone przez Starost¢ Powiatu Wyszkowskiego
w trybie art. 132 kpa, sprawy te zatatwione zostalty we wlasnym zakresie. W przypadku wszystkich
odwotan przekazanych do organu II instancji, zaskarzone decyzje utrzymane zostaly w mocy. Jesli
chodzi o zastosowanie art. 145 kpa, to liczba wydanych w tym trybie decyzji wyniosta 216. Z kolei
w trybie art. 155 kpa wydano 51 decyzji.

Najczestsze powody zastosowania przez Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie trybu z art.
145 kpa to:
- niezglaszanie przez osoby bezrobotne faktu podjecia zatrudnienia badz innej pracy zarobkowej
- odbywanie kary pozbawienia wolnosci
- pobieranie przez osoby zarejestrowane w Urzedzie Pracy zasitku statego
- posiadanie przez osoby bezrobotne wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej.
Jesli za$ chodzi o zastosowanie trybu z art. 155 kpa, to najczgs$ciej miato to miejsce w przypadkach,
gdy osoby bezrobotne nabywaly prawo do renty, pobieraly $wiadczenie rehabilitacyjne lub
nastgpowata zmiana wysokos$ci zasitku.

Decyzje wydane w trybie art. 132 kpa

W kontrolowanym okresie wszystkie trzy odwotania od decyzji Starosty Powiatu
Wyszkowskiego, w przypadku ktorych zastosowano tryb autokontroli z art. 132, zlozone zostaty
z zachowaniem przewidzianego przepisami kpa terminu 14 dni, liczonego od dnia doreczenia
zaskarzonych decyzji. W dwoch przypadkach tryb z art. 132 kpa zostal przez kontrolowana
jednostke zastosowany w sposdb nieprawidtowy. W pierwszym z nich, osoba bezrobotna, po
zgloszeniu si¢ do rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie, otrzymata decyzje
z dnia 30.07.2015 r. 0 odmowie uznania za osobg bezrobotna z dniem 01.07.2015 r., od ktorej
ztozyta odwotanie. Starosta Powiatu Wyszkowskiego decyzja z dnia 27.08.2015 r. uchylit w catosci
zaskarzona decyzje. Jednakze kontrolowany organ nie zawart w sentencji decyzji merytorycznego
rozstrzygniecia co do istoty sprawy. Zaskarzona decyzja zostata jedynie uchylona. Wyeliminowano
zatem z obrotu prawnego decyzj¢ bez orzekania odno$nie kwestii posiadania przez Strong statusu
bezrobotnego, co stanowito przedmiot postgpowania. Nastepnie w dniu 05.10.2015 r. Starosta
Powiatu Wyszkowskiego wydat kolejna decyzje o odmowie uznania za osobg bezrobotna z dniem
01.07.2015 r., a wigc z identycznym rozstrzygnigciem jak zaskarzona przez Strong decyzja z dnia
30.07.2015 .

Réwniez w kolejnym skontrolowanym przypadku decyzja wydana przez Starost¢ Powiatu
Wyszkowskiego, po uwzglednieniu odwotania ztozonego przez osobg bezrobotna, uchylata jedynie
zaskarzona decyzje, nie zawierata zas rozstrzygnigcia co do istoty sprawy.

W trzecim przypadku tryb z art. 132 kpa zostat zastosowany w sposob prawidtowy. Starosta
Powiatu Wyszkowskiego, po zlozeniu przez osobg bezrobotna odwotania od decyzji orzekajacej
o0 utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 29.10.2015 r. z powodu niestawiennictwa, uwzglednit
w calosci zadanie Strony 1 zmienit wlasna decyzje, orzekajac o utracie statusu osoby bezrobotnej
z dniem 22.10.2015 r. w zwiazku z podjgciem od tego dnia zatrudnienia.

Decyzje wydane w trybie art. 145 kpa

Jednostka kontrolowana we wszystkich skontrolowanych aktach w sposob prawidtowy
stosowata przepisy art. 145 kpa dotyczace wznowienia postgpowania, zakonczonego decyzja
ostateczna. W skontrolowanych sprawach postepowanie wznawiane byto w stosunku do decyzji



ostatecznych, co do ktorych zaistnialy przestanki okreslone w art. 145 §1 pkt. 5 kpa, tj. wyszly na
jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania
decyzji, nieznane organowi, ktory wydal decyzje. Starosta Powiatu Wyszkowskiego, wydajac
postanowienie 0 wznowieniu postgpowania, stosownie do art. 149 § 1 k.p.a., zawieral w nim
rowniez pouczenie dla strony o mozliwosci wzigcia czynnego udzialu w toczacym si¢
postepowaniu, poprzez zapoznanie si¢ i wypowiedzenie co do zebranych materiatéw dowodowych.
Nastepnie, po dorgczeniu stronie postanowienia 0 wznowieniu postgpowania 1 poinformowaniu
0 mozliwos$ci uczestniczenia w postgpowaniu, wydawana byla decyzja na podstawie art. 151 kpa.
W wydanych przez organ decyzjach brak byto oznaczenia strony postepowania. Wskazane zostato
jedynie kto otrzymuje dana decyzjg.

Decyzje wydane w trybie art. 155 kpa

W 4 sprawach, z tacznej liczby 5 skontrolowanych akt, jednostka kontrolowana stosowata
tryb z art. 155 kpa w sposob prawidlowy i zgodny z obowiazujacymi W tym zakresie przepisami
prawa. W kazdym przypadku, przed wydaniem decyzji w trybie z art. 155 kpa, Strona wyrazata
pisemna zgodeg na zmiang badz uchylenie decyzji.

W jednym przypadku przepisy powyzsze zostaly zastosowane nieprawidlowo. Po
zgloszeniu si¢ bezrobotnego W dniu 08.12.2015 r. do rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Wyszkowie, w dniu 11.12.2015 r. Starosta Powiatu Wyszkowskiego wydat decyzj¢ orzekajaca
0 uznaniu za 0sobg bezrobotna z dniem 08.12.2015 r. oraz o przyznaniu prawa do zasitku na okres
180 dni od dnia 08.12.2015 r. w kwocie 80% podstawowej wysokosci zasitku. Nastgpnie osoba
bezrobotna w dniu 15.12.2015 r., a wigc z zachowaniem terminu 7 dni liczonego od dnia rejestracji
w Urzedzie Pracy, ztozyta dokumenty potwierdzajace okres uprawniajacy do zasitku, wynoszacy
powyzej 5 lat. Zgodnie zatem z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w przypadku udokumentowania prawa do zasitku w okresie 7 dni od dnia rejestracji,
nalezato przyzna¢ prawo do zasitku w wyzszej kwocie od dnia zarejestrowania si¢ w Urzedzie
Pracy, nie za$ od dnia udokumentowania ww. prawa.

Podsumowanie

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli, majac na uwadze powyzsze ustalenia
poczynione w toku podjetych czynnosci kontrolnych, Wojewoda Mazowiecki ocenil wydawanie
przez Starost¢ Powiatu Wyszkowskiego decyzji, w poszczegdlnych trybach kodeksu postgpowania
administracyjnego, w sposob nastgpujacy:

a) pozytywnie — jesli chodzi o decyzje wydane w trybie art. 145 kpa - Starosta Powiatu
Wyszkowskiego we wszystkich skontrolowanych sprawach prawidlowo stosowat przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego, regulujace kwestie wznowienia postgpowania, z uwagi na wyjscie
na jaw nowych okolicznosci faktycznych

b) pozytywnie, ze stwierdzeniem uchybienia — jesli chodzi o decyzje wydane w trybie art. 155
kpa - Cztery z pigciu skontrolowanych spraw zatatwione zostaly w sposob prawidtowy i zgodny
z przepisami kpa, jak rowniez z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w jednej ze skontrolowanych decyzji Starosta Powiatu
Wyszkowskiego zawarl nieprawidlowe rozstrzygnigcie, naruszajac przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. W przypadku udokumentowania przez osobg bezrobotna
okresu uprawniajacego do pobierania zasitku w wyzszej kwocie, w terminie 7 dni od dnia
rejestracji, organ winien przyznawa¢ prawo do zasitku od dnia zarejestrowania si¢ w Urzgdzie
Pracy, nie za$ od dnia udokumentowania ww. prawa.

€) negatywnie — jesli chodzi o decyzje wydane w trybie art. 132 kpa — dwie decyzje, z lacznej
liczby trzech spraw, wydane zostaly przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego w sposob
nieprawidlowy. Organ, po uwzglednieniu odwotan zlozonych przez strony, uchylat jedynie




zaskarzone decyzje, nie zawierajac rozstrzygnigcia co do istoty sprawy. W jednym z dwoch
negatywnie ocenionych przez Wojewode¢ Mazowieckiego przypadkow, brak bylo podstaw do
uwzglednienia ztozonego odwotania. Ponadto, po wydaniu decyzji uchylajacej decyzje zaskarzona,
Starosta Powiatu Wyszkowskiego nastepnic wydal kolejna decyzjg, zawierajaca identyczna
sentencje, jak zaskarzona przez strong decyzja.

Tym samym, na podstawie art. 113 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zobowiazuj¢ Panig Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Wyszkowie do realizacji nastepujacego zalecenia:

Nalezy stosowa¢ tryb autokontroli z art. 132 kpa jedynie w przypadkach, w ktorych
odwolania wniesione przez stron¢ zasluguja w caloSci na uwzglednienie i istnieja przeslanki
do zmiany zaskarzonych decyzji oraz zawieraé¢ w sentencji uchylanych w powyzszym trybie
decyzji orzeczenie co do istoty sprawy. Jesli brak jest przestanek do uwzglednienia odwolania,
a przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie daja podstaw do
wydania decyzji zgodnej z zadaniami strony zawartymi w odwolaniu, nalezy przekazywac
odwolania wraz z aktami sprawy do organu II instancji.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
1 wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem
Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewodg Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w_terminie 30 dni obowiazany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie o realizacji zalecen.

W przypadku uwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w terminie 30 dni obowiazany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie o realizacji zalecen z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Krzysztof Lawniczak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j
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