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Pan 
Marcin Styś
Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kozienicach
ul. Kochanowskiego 15, 26-900 Kozienice 


WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197b w związku z art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnętrznych Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie na rok 2024 zespół starszych inspektorów wojewódzkich Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Warszawie, w składzie: Edyta Węglicka i Karolina Ciulkin, w terminie 13 i 16-18 oraz 
20 września 2024 r. przeprowadził kontrolę kompleksową w trybie zwykłym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach, ul. Kochanowskiego 15, zwanym dalej PCPR lub Centrum. Zakres kontroli obejmował sposób realizacji zadań samorządu powiatowego 
z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli. 

Na podstawie art. 197d ww. ustawy oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.


1. Rozwiązania regulujące organizację pracy jednostki
Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, zadania powiatu w zakresie pieczy zastępczej starosta wykonuje za pośrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatorów rodzinnej pieczy zastępczej.
Uchwałą Nr XLIV/281/2018 z dnia 10 września 2018 r. Rada Powiatu Kozienickiego nadała Centrum statut. § 3 statutu stanowi, że przedmiotem działania Centrum jest realizacja zadań własnych i rządowych Powiatu Kozienickiego, niezastrzeżonych dla innych jednostek, 
w szczególności z zakresu pomocy społecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych oraz wynikających z innych ustaw.[footnoteRef:1] 
W statucie brak wskazania, że Centrum jest organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej. Zgodnie z art. 180 pkt 9 ustawy, do zadań własnych powiatu należy wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Z punktu widzenia legalności działań, organ stanowiący powiatu powinien uwzględnić w statucie pełnienie przez Centrum funkcji organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Jednostka budżetowa działa na podstawie statutu, który obligatoryjnie określa jej nazwę, siedzibę i przedmiot działalności. Statut powinien w sposób konkretny określać przedmiot działalności jaki jednostka będzie realizować. Powierzenie takiej jednostce do realizacji innych zadań nie wymienionych w statucie, stanowi naruszenie ustawy o finansach publicznych[footnoteRef:2]. Zgodnie z § 5 statutu zasady funkcjonowania oraz strukturę organizacyjną Centrum określa Regulamin Organizacyjny uchwalany przez Zarząd Powiatu Kozienickiego. Uchwałą Nr 326/2018 z dnia 14 września 2018 r. Zarząd Powiatu Kozienickiego przyjął Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach. 
§ 9 ust. 3 regulaminu stanowi, że Centrum pełni rolę organizatora rodzinnej pieczy zastępczej oraz wskazuje zadania, które zgodnie z ustawą przypisane są dla organizatora rodzinnej pieczy zastępczej, w ust. 4 wymieniono zadania realizowane przez Centrum z zakresu z ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. W § 4 ust. 1 określono strukturę organizacyjną, zgodnie z którą wyodrębniono komórki organizacyjne, działy i zespoły: zespół ds. pieczy zastępczej, dział świadczeń i pomocy specjalistycznej, z wyodrębnioną komórką – zespół ds. specjalistycznego poradnictwa, dział rehabilitacji osób niepełnosprawnych, dział organizacyjno-administracyjny, dział obsługi finansowej. W regulaminie nie ustalono wykazu stanowisk dla poszczególnych komórek. W § 11 zapisano zadania zespołu ds. rodzinnej pieczy zastępczej. Zwrócono uwagę na brak spójności nazwy ww. zespołu w regulaminie organizacyjnym.[footnoteRef:3]  [1:  Akta kontroli s. 25-28.]  [2:  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) art. 11 ust. 2 jednostka budżetowa działa na podstawie statutu określającego w szczególności jej nazwę, siedzibę i przedmiot działalności.]  [3:  Akta kontroli s. 29-51.] 

Na podstawie zarządzenia Nr 8/2022 z dnia 16 września 2022 r. ustalił Pan skład Zespołu do spraw Rodzinnej Pieczy Zastępczej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach: 3 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej (w tym 1 starszy koordynator), starszy pracownik socjalny, psycholog.[footnoteRef:4] Wskazać należy, że obowiązki pracownika socjalnego zostały określone szczegółowo w ustawie o pomocy społecznej (m.in.: praca socjalna, dokonywanie analizy 
i oceny zjawisk, które powodują zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych świadczeń). Wskazując na potrzebę wchodzenia w skład zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej specjalistów służących wsparciem rodzinom zastępczym, podkreślono katalog obowiązków organizatora rodzinnej pieczy zastępczej, który nie przewiduje prowadzenia pracy socjalnej. Natomiast biorąc pod uwagę katalog zadań 
i obowiązków organizatora rodzinnej pieczy zastępczej wymienionych w art. 76 ust. 4 ustawy, niezbędne jest, aby w skład zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej wchodzili specjaliści służący w szczególności wsparciem rodzinom zastępczym. Warto rozważyć uzupełnienie składu zespołu o stanowisko pedagoga. Odnosząc się natomiast do brzmienia art. 120 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej[footnoteRef:5], który stanowi, że pracownicy socjalni mogą być również zatrudniani przez podmioty realizujące zadania określone w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej należy zauważyć, że zapis ten dotyczy instytucji, 
co do których ustawa wskazuje wprost możliwość zatrudnienia w nich pracownika socjalnego. [4:  Akta kontroli s. 52.]  [5:  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283).] 


W okresie kontrolnym w Centrum zatrudnionych w ramach umów o pracę w systemie zadaniowego czasu pracy było łącznie 4 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej 
(w tym 1 starszy koordynator). Na dzień kontroli zatrudnionych było 3 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, 30 lipca 2023 r. wygasła umowa pracownika zatrudnionego na zastępstwo. Koordynatorzy spełniali wymagania określone w art. 78 ust. 1 i 79 ust. 3 i 4 ustawy. Zwrócono uwagę, że jeden z koordynatorów posiadał upoważnienie wydane przez dyrektora Centrum z dnia 4 lipca 2022 r. do przeprowadzania wizyt monitorujących w domu pomocy społecznej.[footnoteRef:6] Należy zauważyć, że katalog zadań koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej określony w art. 77 ust. 3 ustawy nie przewiduje kontroli realizacji zadań z ustawy o pomocy społecznej. Jednocześnie należy mieć na względzie ograniczenia wskazane w art. 79 ust. 
3 i 4 ustawy. Koordynatorzy zgodnie z art. 77 ust. 5 ustawy w ramach podnoszenia kwalifikacji uczestniczyli w licznych szkoleniach.[footnoteRef:7] Posiadali zakresy czynności, sporządzali roczne sprawozdanie z efektów pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej.[footnoteRef:8]  [6:  Akta kontroli s. 53.]  [7:  Akta kontroli s. 54-58.]  [8:  Akta kontroli s. 59-73.] 

Koordynatorzy prowadzili ewidencję czynności na okoliczność podjętych działań 
i realizowanych obowiązków w środowisku rodzin zastępczych: 
· miesięczne karty pracy – data, opis wykonywanych zadań/zadania zrealizowane;
· karta pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej – data wizyty, podpis koordynatora, potwierdzenie wizyty KRPZ w środowisku (podpis rodziny zastępczej); 
· karta pracy z rodzinami zastępczymi – wizyty w środowisku, karty pracy z rodzinami – terminy działań – dane w ujęciu rocznym, zawierające informacje o terminach wizyt 
w poszczególnych rodzinach, terminach oceny sytuacji dzieci, terminie oceny rodziny oraz terminach sporządzanych sprawozdań (kwartalnych i półrocznych).[footnoteRef:9] [9:  Akta kontroli s. 74-85.] 

Ewidencja nie zawierała liczby przepracowanych godzin w danym dniu. Ponadto praca koordynatorów ewidencjonowana była w Rejestrze wizyt KRPZ w środowisku rodzin zastępczych w danym roku, w poszczególnych miesiącach z uwzględnieniem kiedy i w jakiej rodzinie odbyła się wizyta pracownika. Przedstawił Pan dokumenty potwierdzające powyższe.[footnoteRef:10] Rejestr nie zawierał informacji o wykonanych zadaniach oraz liczbie godzin przepracowanych w danym dniu. Zasadnym byłaby modyfikacja wprowadzonego ewidencjonowania czynności, która uwzględniałaby wykonywanie obowiązków i ustalałaby proporcje czasowe, biorąc pod uwagę realizację celów i potrzeb rodzin zastępczych oraz dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej.  [10:  Akta kontroli s. 86-94.] 

W okresie kontrolnym Centrum zatrudniało na umowę o pracę w wymiarze 0,5 etatu psychologa, do którego obowiązków należało między innymi zapewnienie rodzinom zastępczym zawodowym i niezawodowym poradnictwa, pomocy psychologicznej, udział 
w posiedzeniu w sprawie oceny sytuacji dzieci przebywających w pieczy zastępczej, sporządzanie opinii o predyspozycjach i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka oraz diagnoz psychofizycznych.
Centrum w ramach umowy zlecenia zatrudniało radcę prawnego, który pełnił dyżury dwa razy w miesiącu, zgodnie z ustalonym harmonogramem. Rodziny zastępcze mogły korzystać 
z bezpłatnych konsultacji w ramach poradnictwa prawnego m. in. z zakresu prawa rodzinnego.[footnoteRef:11]  PCPR nie zatrudniało pedagoga, jednak biorąc pod uwagę katalog realizowanych zadań, w tym pracę na rzecz dzieci przebywających w pieczy zastępczej należałoby rozważyć wzmocnienie zespołu ds. rodzinnej pieczy zastępczej o stanowisko pedagoga.  [11:  Akta kontroli s. 95-98.] 


Na stanowisku dyrektora Centrum jest Pan zatrudniony od 28 października 2017 r., wcześniej od 28 lipca 2017 r. pełnił Pan obowiązki dyrektora kontrolowanej jednostki. Posiada Pan upoważnienia do realizacji ustawowych zadań z zakresu pieczy zastępczej[footnoteRef:12]. Należy jednak mieć na uwadze, że art. 46 ustawy został uchylony na mocy ustawy z dnia 7 października 
2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2140), a kwestię rejestru danych związanych z pieczą zastępczą reguluje art. 38d ustawy. Natomiast art. 34 ust. 7 zmienianej ustawy wskazuje okres przejściowy, w którym starosta prowadzi rejestr, na zasadach dotychczasowych. [12:  Akta kontroli, s. 99-102.] 

Stosownie z § 7 ust. 4 regulaminu, w czasie nieobecności dyrektora, zastępstwo pełni upoważniony pracownik Centrum.

Zgodnie z art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, zarząd powiatu sprawuje kontrolę nad organizatorami rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi. 
Zarząd powiatu może upoważnić w formie pisemnej do sprawowania kontroli członka zarządu powiatu, pracownika urzędu lub kierownika jednostki organizacyjnej powiatu. 
[bookmark: _Hlk179447849]Zarząd Powiatu Kozienickiego Uchwałą Nr 257/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. upoważnił Naczelnika Wydziału Bezpieczeństwa, Spraw Społecznych i Obywatelskich do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej; dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach do sprawowania kontroli nad rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi. Następnie Uchwałą Nr 322/2022 z dnia 28 lutego 2022 r. wprowadzono zmiany do ww. uchwały dotyczące wyznaczenia sekretarza powiatu do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej.[footnoteRef:13]  [13:  Akta kontroli s. 103-104.] 

Uchwałą nr 340/2022 Zarządu Powiatu Kozienickiego z dnia 14 kwietnia 2022 r. przyjęto procedury sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi. W procedurze określono cel kontroli, rodzaje kontroli (kompleksowa, problemowa, doraźna, sprawdzająca), zasady sporządzania harmonogramów kontroli, etapy postępowania kontrolnego oraz prawa i obowiązki kontrolujących, sposób dokumentowania przeprowadzonej kontroli, jak również sposób postępowania w przypadku stwierdzenia występujących nieprawidłowości. Zgodnie z zapisem w § 6 ust. 2 na wniosek Sekretarza Powiatu oraz Dyrektora PCPR, Zarząd Powiatu udziela kontrolującym upoważnienia określającego rodzaj, zakres i termin kontroli; ust. 3 – przy organizacji i realizacji kontroli Kontrolujący mogą korzystać z pomocy osób posiadających specjalistyczną wiedzę z zakresu kontroli.[footnoteRef:14]  [14:  Akta kontroli s. 105-109.] 

[bookmark: _Hlk180750518]Harmonogramy kontroli przedkładano do zatwierdzenia zarządowi powiatu. Okazano plany kontroli rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka, oraz placówki opiekuńczo-wychowawczej za 2022, 2023 i 2024 rok wraz z akceptacją Zarządu Powiatu Kozienickiego. Plan kontroli w roku bieżącym zawierał 30 pozycji z podziałem na poszczególne kwartały, kontrole rodzin zastępczych i placówki opiekuńczo-wychowawczej zaplanowane zostały 
w formie sprawdzającej.[footnoteRef:15] Do dnia kontroli w bieżącym roku przeprowadzono 20 kontroli 
w rodzinach zastępczych, odpowiednio w 2023 roku – 36 kontroli w rodzinach zastępczych oraz kontrolę w placówce socjalizacyjnej „PANDA”, w 2022 roku – 37 kontroli rodzin zastępczych oraz kontrolę RDD i placówki opiekuńczo-wychowawczej. Okazano protokoły 
z przeprowadzonych kontroli, z których wynikało, że nie stwierdzono nieprawidłowości. Dyrektor Centrum przedstawił Zarządowi Powiatu Kozienickiego wyniki przeprowadzonych kontroli rodzin[footnoteRef:16]. Zgodnie z udzielonym upoważnieniem zarządu powiatu do przeprowadzania kontroli w rodzinach zastępczych upoważniony został dyrektor Centrum.[footnoteRef:17]  [15:  Akta kontroli s. 110-114.]  [16:   Akta kontroli s. 115-125.]  [17:  Akta kontroli s. 126-129.] 

W 2022 roku zarząd powiatu przeprowadził kontrolę w Centrum w przedmiocie:
1) prowadzenia naboru kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej, 2) prowadzenia szkoleń dla rodzin zastępczych, 3) podnoszenia jakości świadczonych usług w zakresie pieczy zastępczej. Realizację zadań oceniono pozytywnie, przedstawił pan dokumentację potwierdzającą powyższe (protokoły z kontroli).[footnoteRef:18] [18:  Akta kontroli s. 130-135.
] 




2. Kontrole prowadzone w podobnym przedmiocie przez inne instytucje i służby
W okresie objętym kontrolą realizacja zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej nie była przedmiotem kontroli realizowanych przez inne instytucje i służby. Nie zarejestrowano skarg na działania w zakresie pieczy zastępczej, w tym na rodziny zastępcze. W 2018 r. Wojewoda Mazowiecki przeprowadził w Centrum kontrolę kompleksową w przedmiocie realizacji zadań samorządu powiatowego z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej. Sposób realizacji zadań oceniony został pozytywnie.

3. Ustalenie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastępczej 
Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy, w opracowanym 3-letnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastępczej zawarto coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych. W okresie podlegającym kontroli obowiązywał program rozwoju pieczy zastępczej na lata 2022-2024 przyjęty przez Radę Powiatu Kozienickiego Uchwałą Nr XLIII/234/2022 z dnia 21 lutego 
2022 r. Wykonanie uchwały powierzono Zarządowi Powiatu. Opracowanie Programu poprzedzone było konsultacjami społecznymi, poprzez zamieszczenie propozycji na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Kozienicach i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Kozienicach, oraz na tablicach ogłoszeń. Limit rodzin zastępczych zawodowych określono na poziomie utworzenia jednej rodziny w każdym roku realizacji Programu. Celem głównym było promowanie i rozwój rodzinnej pieczy zastępczej w Powiecie Kozienickim. 
Cele szczegółowe dotyczyły między innymi wsparcia istniejących rodzin zastępczych; doskonalenia systemu opieki nad dzieckiem przebywającym poza środowiskiem naturalnym oraz rozwijania współpracy z rodziną biologiczną; pomocy w usamodzielnieniu wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych; podniesienia jakości świadczonych usług w zakresie pieczy zastępczej. Koordynatorem programu zostało Centrum, jako organizator rodzinnej pieczy zastępczej w Powiecie Kozienickim. Cele wskazują działania i oczekiwane rezultaty, do których nie przyjęto wskaźników osiągnięcia poszczególnych celów. Natomiast w sposób zbyt ogólny potraktowano realizatorów i partnerów programu oraz terminy realizacji. Zapisano, że monitorowanie programu odbywać się będzie na podstawie sporządzanej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz analizy zbieranych informacji 
w zakresie kierunków działań ujętych w programie. Informacje te przedkładane mają być 
w corocznym sprawozdaniu z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Program będzie podlegał ewaluacji w zależności od pojawiających się potrzeb[footnoteRef:19].  [19:  Akta kontroli s. 136-161.] 

Po upływie 3 lat program powinien podlegać ocenie w ramach ustalonych kryteriów ewaluacyjnych, a wynikiem podsumowania powinny być rekomendacje, które zostaną uwzględnione w programie następnym. Nie przedstawiono oceny, jak również dokonanego podsumowania programu realizowanego w latach 2019-2021.
Zgodnie z art. 182 ust. 5 i art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy, złożone zostały sprawozdania 
z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach za rok 2022
i 2023. Sprawozdania, w których przedstawiane są potrzeby w zakresie systemu pieczy zastępczej są corocznie przedstawiane na sesji Rady Powiatu Kozienickiego. Przykładowo 
w sprawozdaniu za 2023 rok wskazano m.in. na potrzebę realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2022-2024 i opracowanie nowego programu na lata 
2025-2027; tworzenia warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych; promowania rodzicielstwa zastępczego oraz prowadzenia kampanii dotyczącej poszukiwania kandydatów na rodziny zastępcze zawodowe i niezawodowe; organizowania szkoleń dla kandydatów 
i istniejących rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinny dom dziecka; zapewnienia rodzinom zastępczym oraz ich wychowankom wsparcia psychologa i prawnika w ramach punktu poradnictwa specjalistycznego, a także poradnictwa i terapii w ramach współpracy 
z poradnią psychologiczno-pedagogiczną; umożliwienia rodzinom zastępczym wzajemnych kontaktów poprzez organizowanie spotkań integracyjnych oraz grup wsparcia; utworzenia rodziny zastępczej zawodowej; organizowania wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze.[footnoteRef:20] [20:  Akta kontroli s. 162-193.] 

Wyjaśnił Pan, że w kontrolowanym okresie Zarządowi Powiatu Kozienickiego przekazany został również dokument pn. Raport z realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Kozienickiego na lata 2021-2026 oraz programów realizowanych na terenie Powiatu Kozienickiego, w tym Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej. Okazane raporty za 2022 i 2023 rok nie zawierały podsumowania realizacji programu, przedstawione informacje dotyczyły realizacji zadań Centrum z ustawy, w przeważającej części były tożsame z danymi zawartymi w rocznym sprawozdaniu z działalności PCPR.[footnoteRef:21] [21:  Akta kontroli s. 194-206.
] 

Centrum terminowo zrealizowało zadanie własne wynikające z art. 180 pkt 14 ustawy, dotyczące sporządzania sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny 
i systemu pieczy zastępczej. Biorąc pod uwagę przedstawioną dokumentację w trakcie kontroli oraz sporządzane sprawozdania stwierdzono zgodność przekazanych danych. 
4. Wykonywanie zadań przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej
[bookmark: _Hlk180146434]Stosownie z art. 128 pkt 2, art. 132, art. 133 i art. 134 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastępczej dokonuje oceny rodziny zastępczej oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka pod względem predyspozycji do pełnienia powierzonej im funkcji oraz jakości wykonywanej pracy. Zarządzeniem nr 17/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach z dnia 1 sierpnia 2018 r. wprowadzono „Procedury dokonywania oceny rodziny zastępczej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka pod względem predyspozycji do pełnienia powierzonej im funkcji oraz jakości wykonywanej pracy”. 
Z przedstawionego dokumentu wynika, że rodziny zastępcze zostały pouczone o możliwości i terminie złożenia do starosty zastrzeżeń do otrzymanych ocen. W treści procedury nie określono skali ocen (pozytywna, warunkowo pozytywna, negatywna, odroczona) oraz szczegółowego procesu uzyskania przez rodzinę danej oceny, jak również kryteriów i sposobu przeprowadzania oceny rodzin zastępczych, co uniemożliwiało dokonanie rzetelnej 
i obiektywnej oceny zadania (czytelnej weryfikacji i ewentualne sformułowanie wniosków względem jakości wykonywanej pracy przez rodzinę zastępczą). Załączony wzór druku, uwzględniał sytuację rodzinną, mieszkaniową, bytową i zdrowotną, a także spełnianie wymogów art. 40, art. 42 art. 51 i art. 132 ustawy.[footnoteRef:22] Ustalono, że oceny rodzin zastępczych dokonywane były w terminach określonych w ustawie, treści zawarte w formularzach oceny nie pozwalały w sposób precyzyjny i rzeczowy określić ich kompetencji, natomiast pośrednio odnosiły się do jakości wykonywanej pracy. Formularz nie zawierał informacji o możliwości złożenia przez rodzinę zastrzeżeń do otrzymanej oceny.  [22:  Akta kontroli s. 207-214.] 

Ustalono, że w roku:
· 2022 – 18 rodzin otrzymało ocenę pozytywną,
· 2023 – 18 rodzin otrzymało ocenę pozytywną, 
· 2024 – 10 rodzin otrzymało ocenę pozytywną (wg stanu do dnia kontroli).[footnoteRef:23]  [23:  Akta kontroli s. 215-218.] 


Stosownie z art. 128 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastępczej ocenia: sytuację dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej, rodzinę zastępczą, natomiast art. 129 ustawy określa cele dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej[footnoteRef:24]. Zarządzeniem 
nr 18/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach z dnia 
1 sierpnia 2018 r. wprowadzono „Procedury dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka”. Ustalono, że wydane zarządzenie wprowadzało jedynie wzory druków, bez określenia zasad ich sporządzania, 
a tym samym przestrzegania wewnętrznych reguł dokumentowania określonych działań lub stanów faktycznych we właściwej formie i wymaganych terminach, przez poszczególnych pracowników. Do procedury załączono 5 wzorów formularzy: ocena aktualnej sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastępczej, zaproszenia na ocenę sytuacji dziecka (pedagoga szkolnego, asystenta rodziny lub pracownika socjalnego współpracujących 
z rodzinami biologicznymi, przedstawiciela sądu, przedstawiciela ośrodka adopcyjnego).[footnoteRef:25] W posiedzeniach uczestniczyły osoby wymienione w art. 130 ustawy w zależności od sytuacji dziecka (pedagog szkolny, psycholog, asystent rodziny lub pracownik socjalny, przedstawiciel ośrodka adopcyjnego oraz koordynator rodzinnej pieczy zastępczej, dyrektor PCPR, rodzina zastępcza i rodzice dziecka). Oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastępczej odbywały się w terminach określonych w art. 131 ustawy. Ze spotkania sporządzano Ocenę aktualnej sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastępczej (wzór – załącznik nr 1), podpisywaną przez osoby biorące udział w posiedzeniu, która zawierała informacje określone w art. 129 ustawy. Na podstawie zgromadzonej dokumentacji (pn. opinia o uczniu, notatka dot. sytuacji bytowej rodziców biologicznych oraz ich działań mających na celu powrót dzieci pod ich opiekę lub ich braku) oraz informacji przekazanych przez przedstawicieli poszczególnych instytucji formułowana była opinia dotycząca zasadności dalszego pobytu małoletniego w rodzinie zastępczej/rodzinnym domu dziecka, którą przesyłano do sądu oraz do wiadomości ośrodka adopcyjnego. W dokumentacji brak natomiast potwierdzenia dotyczącego uwzględnienia stanowiska dziecka w odniesieniu do zasadności lub braku zasadności dalszego pobytu dziecka w rodzinie zastępczej czy przysposobienia. Zgodnie z art. 4 pkt 8 oraz art. 4a ustawy, dziecko ma prawo do wyrażania opinii w sprawach, które go dotyczą i wypowiedzenia się na ich temat, jeżeli jego wiek i stopień dojrzałości na to pozwalają. [24:  Artykuł 129 ustawy określa cele dokonywania przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej oraz w rodzinnym domu dziecka. Celami dokonywania oceny sytuacji dziecka są: 1) ustalanie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka; 2) analiza stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodziną; 3) modyfikowanie planu pomocy dziecku; 4) monitorowanie procedur adopcyjnych dzieci z uregulowaną sytuacją prawną umożliwiającą przysposobienie; 5) ocena stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb; 6) ocena zasadności dalszego pobytu dziecka w pieczy zastępczej; 7) informowanie sądu o potrzebie umieszczenia dziecka w placówce działającej na podstawie przepisów ustawy – Prawo oświatowe, przepisów o działalności leczniczej lub o pomocy społecznej.]  [25:  Akta kontroli s. 219-229.] 

W okresie kontrolnym zespół dokonał łącznie 277 ocen: 
· [bookmark: _Hlk180153091]2022 r. – 101 ocen, w tym 91 – wniosków dotyczyło pozostawienia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej, 1 – wniosek do sądu o pozbawienie rodziców władzy rodzicielskiej, 
9 – dzieci zostało zgłoszonych do ośrodka adopcyjnego;
· 2023 r. – 106 ocen, w tym 97 – wniosków dotyczyło pozostawienia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej, 1 – przeniesienia dziecka do placówki opiekuńczo-wychowawczej, 
4 – wnioski do sądu o pozbawienie rodziców władzy rodzicielskiej, 4 – dzieci zostało zgłoszonych do ośrodka adopcyjnego;
· 2024 r. (do dnia kontroli) – 70 ocen, w tym 67 – wniosków dotyczyło pozostawienia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej, 1 – wniosek do sądu o pozbawienie rodziców władzy rodzicielskiej, 2 – dzieci zostało zgłoszonych do ośrodka adopcyjnego.[footnoteRef:26] [26:  Akta kontroli s. 230-242, 243] 


   4.1. Zapewnienie dzieciom rodzinnej pieczy zastępczej.
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Zgodnie z art. 91 ustawy, rada powiatu może, w drodze uchwały, podnieść wysokość świadczeń pieniężnych, o których mowa w art. 80, ust. 1, art. 81, art. 83 i art. 85. Na tę okoliczność przedstawił Pan uchwały:
· Nr XLIII/235/2022 Rady Powiatu Kozienickiego z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie podwyższenia wysokości wynagrodzenia dla rodzin zastępczych zawodowych z tytułu sprawowania pieczy zastępczej;
· Nr 308/2022 Zarządu Powiatu Kozienickiego z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie określenia zasad i wysokości świadczeń fakultatywnych przyznawanych rodzinom zastępczym lub prowadzącym rodzinny dom dziecka wynikających z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, dotyczących: dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania; jednorazowego świadczenia pieniężnego na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka do rodziny zastępczej oraz rodzinnego domu dziecka; świadczenia na pokrycie kosztów związanych z przeprowadzeniem niezbędnego remontu lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego; świadczenia na pokrycie kosztów związanych z wystąpieniem zdarzeń losowych lub innych zdarzeń mających wpływ na jakość sprawowanej opieki – jednorazowo lub okresowo. [footnoteRef:28] [28:  Akta kontroli, s. 247-254.] 


4.2.  Tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych.
W celu tworzenia warunków do powstawania i funkcjonowania rodzicielstwa zastępczego 
na terenie powiatu kozienickiego prowadzono działania i kampanie informacyjne. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach prowadziło kampanię na rzecz poszukiwania kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej i niezawodowej poprzez zamieszczanie ogłoszeń w Biuletynie Informacyjnym Starostwa Powiatowego w Kozienicach „Nasz Powiat”, na stronie internetowej www.kozienicepowiat.pl, Biuletynie Informacji Publicznej Centrum, Facebooku. Informacje na temat funkcjonowania rodzin zastępczych 
na terenie powiatu oraz poszukiwaniu kandydatów na rodziny zastępcze zamieszczone zostały na tablicy ogłoszeń w siedzibie PCPR, do gmin na terenie powiatu przekazano plakaty promujące rodzicielstwo zastępcze, które udostępniono w miejscach użyteczności publicznej. Poinformował Pan, że od 2006 r. obchodzony jest Dzień Rodzicielstwa Zastępczego. 
W 2023 r. w ramach obchodów Dnia Rodzicielstwa Zastępczego odbył się wyjazd integracyjny dla rodzin zastępczych z dziećmi do parku rozrywki Dzielnica Filmowa w Zalesiu Górnym, 
w 2024 r. rodzice zastępczy z wychowankami uczestniczyli w wycieczce do Magicznych Ogrodów w Janowcu.[footnoteRef:29] [29:  Akta kontroli, s. 255-259.] 

W okresie objętym kontrolą na terenie powiatu kozienickiego nie funkcjonowały rodziny pomocowe.

Zarządzeniem nr 6/2018 z 1 marca 2018 r. wprowadził Pan procedurę kwalifikowania kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Kozienicach. Załącznikami do procedury były dokumenty pn.: informacje wstępne (dla kandydata) dotyczące procedury kwalifikowania, warunków stawianych kandydatom, wykaz niezbędnych dokumentów do przeprowadzenia wstępnej kwalifikacji kandydata oraz wzory druków pn. zaświadczenie lekarskie o stanie zdrowia i braku przeciwskazań zdrowotnych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej; oświadczenia o zatrudnieniu i dochodach; oświadczenie dot. wyrażenia zgody na zapytanie o niekaralność kandydata oraz o wystąpienie do właściwego ośrodka pomocy społecznej o opinie na temat kandydata; oświadczenia kandydata o spełnianiu warunków określonych w art. 42 ust. 1 pkt 1 – 4 ustawy; oświadczenie dot. wyrażenia zgody na przeprowadzenie wywiadu sprawdzającego w miejscu zamieszkania; informacja RODO
o ochronie danych kandydata; oświadczenie dot. wyrażenia zgody udział w badaniach pedagogicznych i psychologicznych; kwestionariusz dla kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej/prowadzącego rodzinny domu dziecka; wniosek o wydanie zaświadczenia kwalifikacyjnego; wzór zaświadczenia kwalifikacyjnego. Procedura uwzględniała etapy przebiegu procesu kwalifikacyjnego oraz wymagane dokumenty do przedłożenia przez kandydata. Poza ww. wzorami w procedurach, obowiązkiem kandydatów było przedłożenie aktu małżeństwa lub wyroku rozwodowego, oświadczenia o leczeniu odwykowym lub zobowiązaniu do podjęcia takiego leczenia na podstawie orzeczenia sądu. W zarządzeniu zapisano, że za realizację procedury kwalifikowania kandydatów na rodziny zastępcze odpowiada dyrektor Centrum z pracownikami zespołu rodzinnej pieczy zastępczej,
w szczególności z koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej, psychologiem oraz pracownikiem socjalnym.[footnoteRef:30] Zastanowienia wymaga udział pracownika socjalnego, którego obowiązki przedstawione są w ustawie o pomocy społecznej. Zasadnym byłoby przyjęcie regulacji, która została szczegółowo omówiona w pkt 1 – rozwiązania regulujące organizację pracy jednostki. [30:  Akta kontroli, s. 260-293.] 

W ramach kwalifikowania kandydatów na rodzinę zastępczą przeprowadzano analizę sytuacji osobistej, rodzinnej i majątkowej kandydatów oraz badania psychologiczne. Oceniano spełnianie warunków i posiadanie predyspozycji do sprawowania pieczy zastępczej oraz przeprowadzano wstępną kwalifikację kandydatów, zgodnie z art. 43 ustawy. W przyjętych procedurach należałoby uwzględnić wszystkie aspekty prowadzonej wstępnej kwalifikacji 
i doprecyzować je w zakresie postępowania na okoliczność, np. odmowy wydania skierowania na szkolenie w przypadku niespełnienia przez kandydata warunków zawartych w art. 42 ust 1 i 2 ustawy, z uwzględnieniem procedury odwoławczej w przypadku otrzymania przez kandydata negatywnej opinii dotyczącej niespełnienia warunków na pełnienie funkcji rodziny zastępczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Zasadnym byłoby przyjąć standardy 
w zakresie przeprowadzanych badań psychologiczno-pedagogicznych, zasad wyboru wystandaryzowanych narzędzi badawczych, w celu określenia konkretnych obszarów, kwalifikacji i predyspozycji kandydatów. Przyjęcie transparentnych zasad kwalifikowania 
na rodziny zastępcze może uchronić przed wątpliwościami o nieobiektywnym traktowaniu osób starających się o pełnienie funkcji rodziny zastępczej. Kandydaci do pełnienia funkcji rodziny zastępczej po uzyskaniu wstępnej kwalifikacji kierowani byli na szkolenie, prowadzone przez Stowarzyszenie Nowy Dom – Ośrodek Wsparcia Dziecka i Rodziny 
z siedzibą w Zawierzbie (woj. podkarpackie) na podstawie programu szkoleniowego 
„Nowy Dom” dla kandydatów do sprawowania pieczy zastępczej, zatwierdzonego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej decyzją nr 09/2019/RZ z dnia 30 stycznia 2019 r. oraz decyzją Ministra Rodziny i Polityki Społecznej nr 18/2023/RZ z dnia 27 listopada 2023 r.[footnoteRef:31] W kontrolowanym okresie kandydaci do sprawowania pieczy zastępczej kierowani byli również na szkolenia prowadzone przez Mazowieckie Centrum Polityki Społecznej Wojewódzki Ośrodek Adopcyjny Oddział w Płocku i Wojewódzki Ośrodek Adopcyjny Oddział w Radomiu, na podstawie programu „Bliżej Dziecka”, zatwierdzonego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej decyzją nr 10/2020/RZ z dnia 22 września 2020 r. Następnie dokonywano kwalifikacji kandydatów oraz na wniosek kandydatów wydawano zaświadczenia kwalifikacyjne. [31:  Akta kontroli, s. 294-299.] 

W okresie kontrolnym 15 kandydatom przeprowadzono badania psychologiczne oraz analizę, o której mowa w art. 42 ust. 7 ustawy. 15 kandydatów zakwalifikowano do szkolenia, 15 kandydatów ukończyło szkolenie i otrzymało świadectwo ukończenia szkolenia. 15 osób otrzymało zaświadczenia kwalifikacyjne do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, w 2022 r. 2 osoby zrezygnowały z udziału w szkoleniu.[footnoteRef:32]  [32:  Akta kontroli s. 300.] 


Starosta upoważnił Pana do prowadzenia rejestru zgodnie z art. 46 ustawy. Rejestr zawierał wszystkie dane określone w art. 46 ust 2 pkt 1-14 ustawy. Dane z rejestru przekazywane były do właściwego sądu.[footnoteRef:33] [33:  Akta kontroli, s. 301-316.] 


Ustalono, że 3 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej w 2022 r. pracowało z 48 rodzinami, w 2023 r. 4 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej pracowało z 46 rodzinami oraz 
w 2024 r. (wg stanu do 13.09.2024 r.) 3 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej pracowało z 41 rodzinami.[footnoteRef:34]  [34:  Akta kontroli s. 317.] 

Zarządzeniem nr 15/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. wprowadził Pan standardy pracy koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej w formie procedur regulujących sposób postępowania w sprawach związanych z realizacją zadań z zakresu pieczy zastępczej 
z uwzględnieniem metod pracy, sposobu diagnozowania oraz rozpoznawania potrzeb 
w zakresie pieczy zastępczej, które przestawiały sposób dokumentowania prowadzonej pracy:
· zbieranie informacji przez koordynatorów i wypełnianie przez rodziny zastępcze 
i rodzinne domy dziecka kwestionariuszy dotyczących informacji o rodzinie i dziecku – kwestionariusz dla rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka, kwestionariusz wywiadu o dziecku (załącznik nr 1, załącznik nr 2);
· wniosek rodziny zastępczej, rodzinnego domu dziecka o objęcie rodziny opieką koordynatora (załącznik nr 3);
· sporządzanie notatek służbowych dotyczących kontaktów dziecka z rodziną biologiczną oraz innych notatek służbowych dotyczących funkcjonowania rodziny zastępczej i dziecka (załącznik nr 4);
· prowadzenie indywidualnych kart kontaktów z rodzinami zastępczymi lub rodzinnymi domami dziecka, dotyczących przebiegu wizyt w środowisku rodzin zastępczych (załącznik nr 5);
· zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających (załącznik nr 6);
· pozyskiwanie informacji o aktualnej sytuacji usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych/rodzinnego domu dziecka kontynuujących naukę poprzez sporządzanie kwestionariusza z realizacji programu usamodzielnienia (załącznik nr 7).[footnoteRef:35] [35:  Akta kontroli, s. 318-354.] 

Ustalono, że koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej prowadzili kartę monitoringu rodzinnej pieczy zastępczej, która nie została uwzględniona w standardach pracy koordynatorów.

Zarządzeniem nr 16/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach z dnia 1 sierpnia 2018 r. wprowadzono „Procedury sporządzania planu pomocy dziecku umieszczonemu w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka” z wzorem druku. 
W treści procedury nie uwzględniono potrzeby sporządzenia diagnozy psychofizycznej dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej jako istotnego elementu, który zawiera wskazania obszarów wymagających pracy oraz metod pracy z dzieckiem. W trakcie kontroli nie okazano również formalnie przyjętych i wprowadzonych do stosowania procedur sporządzania diagnozy psychofizycznej dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej. Procedura nie zawierała także zapisów dotyczących modyfikowania planu pomocy, zapisano jedynie że: informacje dotyczące realizacji opracowanego planu pomocy dziecku lub modyfikacji tego planu omawiane są na posiedzeniu aktualnie dokonywanej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka i w ocenie sytuacji dziecka nanoszone są adnotacje dotyczące realizacji planu.[footnoteRef:36]  [36:  Akta kontroli, s. 355-370.] 


Ustalono, że dla każdej rodziny zastępczej prowadzono osobne akta, które zawierały dokumentację potwierdzającą działania prowadzone na rzecz rodziny zastępczej i dzieci umieszczonych w tych rodzinach, informacje dotyczące współpracy z sądem, szkołami, innymi instytucjami oraz notatki służbowe. 
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej realizowali zadania, o których mowa 
w art. 77 ust. 3 ustawy, w tym:
· udzielali rodzinom zastępczym pomocy w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej; 
· udzielali pomocy rodzinom zastępczym w nawiązaniu wzajemnego kontaktu;
· umożliwiali dostęp do specjalistycznej pomocy dla dzieci;
· zgłaszali do ośrodków adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną;
· przedstawiali coroczne sprawozdania z efektów pracy;
· sporządzali notatki, przygotowywali pisma, informacje do ośrodków pomocy społecznej, ośrodka adopcyjnego, szkół, rodzin zastępczych, rodziców biologicznych, sądu;[footnoteRef:37] [37:  Akta kontroli, s. 371-375, 376-394, 395-430, 431-559.] 

· stosownie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy sporządzali plan pomocy dziecku, który zawierał m. in.: informacje o prowadzących rodzinną pieczę zastępczą, dziecku umieszczonym w pieczy oraz o rodzicach i rodzeństwie dziecka. 
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w niektórych planach w ogóle nie określono celu pracy z dzieckiem, nie określono również obszarów pracy, celów i działań krótko i długoterminowych. Natomiast sformułowano szczegółowy plan działań w celu pomocy dziecku – w formie tabeli 
z opisem działań/zadań, terminem realizacji, wskazaniem osoby odpowiedzialnej 
i przewidywanymi skutkami/efektami. W niektórych przypadkach tabela nie zawierała żadnych wpisów. Brak zindywidualizowanego podejścia związanego z etapem 
i okresem rozwoju dziecka, jak również brak informacji o zaangażowaniu poszczególnych specjalistów Centrum w działania podejmowane dla dobra dziecka. Zauważyć należy, że w rubrykach dotyczących terminu realizacji, zastosowane określenia stale, cały czas do uzyskania rezultatu nie precyzują ile czasu lub z jaką częstotliwością będzie realizowane zadanie. Cel pracy z dzieckiem należy rozumieć jako stan do którego się dąży (określa kierunki działania). Ponadto, cele przyjęte 
w planie pomocy dziecku powinny być ściśle powiązane z zaspokajaniem jego potrzeb. Realizacja planu ma pomóc w realizacji celu głównego ( powrót do rodziny lub jeśli nie jest to możliwe, zapewnienie trwałego środowiska rodzinnego/zastępczego) oraz przygotowanie do samodzielnego życia. Pamiętać należy, że celem nadrzędnym pieczy zastępczej jest jej tymczasowość. Ustalono, że nie sporządzano aktualizacji planu pomocy dziecku. W planach znajdowały się podpisy potwierdzające jego opracowanie: koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, asystenta rodziny (jeżeli współpracował
 z rodziną biologiczną dziecka) oraz rodziców zastępczych.[footnoteRef:38]  [38:  Akta kontroli, s. 560-569.] 


W okresie kontrolnym koordynator rodzinnej pieczy zastępczej współpracował z 6 asystentami rodziny na rzecz powrotu dzieci przebywających w pieczy zastępczej do rodziny biologicznej.[footnoteRef:39]  [39:  Akta kontroli, s. 570.] 


Zarządzeniem Nr 8/2023 z 7 listopada 2023 r. wprowadził Pan Regulamin Organizacyjny Punktu Poradnictwa Specjalistycznego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Kozienicach. Punkt mieści się w siedzibie Centrum, świadczy pomoc osobom i rodzinom 
w rozwiązywaniu problemów m.in. w zakresie poradnictwa prawnego (prawo rodzinne 
i opiekuńcze), poradnictwa psychologicznego i socjalnego. Pomocy i wsparcia udzielali: prawnik, psycholog, pracownik socjalny i inni specjaliści w zależności od zgłaszanych potrzeb. Oferta kierowana była m. in. do członków rodzin zastępczych, osób opuszczających rodzinną 
i instytucjonalną pieczę zastępczą, młodzieży w wieku od 15 do 25 roku życia z rodzin zastępczych oraz placówek opiekuńczo-wychowawczych, zagrożonej wykluczeniem społecznym.[footnoteRef:40]     [40:  Akta kontroli, s. 571-575.] 

Rodziny zastępcze miały zapewniony dostęp do specjalistycznej pomocy psychologicznej 
i prawnej. Psycholog udzielał pomocy psychologicznej, sporządzał diagnozy psychofizyczne dzieci, opinie psychologiczne dotyczące predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. Przedstawiono dokumentację potwierdzającą pracę specjalisty. 
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Rodziny zastępcze uczestniczyły w grupach wsparcia, szkoleniach, zajęciach prowadzonych 
w formie warsztatowej, organizowanych przez Centrum. Na spotkaniach organizowanych także w formie wyjazdowej w ramach dnia rodzicielstwa zastępczego były omawiane tematy: praca z dzieckiem doświadczającym przemocy w rodzinie biologicznej, radzenie sobie w sytuacjach trudnych społecznie, kształtowanie umiejętności reagowania bez przemocy i agresji. Poinformował pan, że rodziny zastępcze uczestniczyły m.in. w szkoleniach: Seksualność dzieci i młodzieży – komunikacja w rodzinie. Normy i sygnały ostrzegawcze; Potrzeby dziecka w pieczy zastępczej. Jak kochać i wymagać bez agresji i przemocy; Specyfika funkcjonowania dzieci po doświadczeniach przemocy – wsparcie dziecka w rodzinie zastępczej; Metody budowania własnej wartości u dziecka przebywającego w pieczy zastępczej.[footnoteRef:41]  [41:  Akta kontroli, s. 576, 577.] 


5. Współpraca międzyinstytucjonalna w obszarze sytemu rodzinnej pieczy zastępczej
Centrum w obszarze rodzinnej pieczy zastępczej współpracowało m.in. z:
· Sądem Rejonowym w Kozienicach, Malborku i Grójcu, w zakresie realizacji postanowień, przesyłania ocen sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej oraz opinii o zasadności ich pobytu w pieczy, występowania z wnioskiem 
o uregulowanie sytuacji prawnej, dokonywania okresowej sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy,
· Wojewódzkim Ośrodkiem Adopcyjnym w Warszawie Oddział w Radomiu w zakresie zgłaszania informacji o uregulowanej sytuacji prawnej dziecka, przesyłania opinii wydanych w oparciu o art. 139a ust 1 pkt 1-2 i 4 ustawy, udziału pracowników 
w posiedzeniach zespołu ds. okresowej sytuacji dziecka,
· pedagogami i wychowawcami szkół z terenu powiatu kozienickiego i placówek oświatowych poza terenem powiatu w zakresie informowania na temat funkcjonowania i osiągnięć szkolnych w procesie edukacyjnym oraz w celu wymiany informacji 
o sytuacji szkolnej dzieci,
· służbą zdrowia, w zakresie przekazywania dokumentacji medycznej, pomocy przy umawianiu wizyt do specjalistów,
· Centrum Usług Społecznych w Kozienicach i ośrodkami pomocy społecznej z gmin powiatu kozienickiego i poza powiatem, w szczególności z asystentami rodzin 
i pracownikami socjalnymi w zakresie pozyskiwania informacji o sytuacji rodzin biologicznych dzieci przebywających w pieczy, współpracy przy kwalifikacji kandydatów na rodzinę zastępczą, opracowywaniu planu pomocy dziecku, dokonywaniu okresowej sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy,
· Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Kozienicach w zakresie udzielania rodzinom specjalistycznej pomocy.

6. Współpraca z zespołem reagowania kryzysowego w obszarze pieczy zastępczej
Ustalono, że Centrum jako organizator rodzinnej pieczy zastępczej podejmowało działania 
w zakresie realizacji postanowień o umieszczeniu dzieci w pieczy zastępczej. 
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Na terenie powiatu kozienickiego prowadzone są działania i kampanie informacyjne promujące rodzicielstwo zastępcze, podejmowana jest współpraca o charakterze interdyscyplinarnym 
z instytucjami działającymi w obszarze wsparcia i rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX[footnoteRef:42]    [42:  Akta kontroli, s. 578.] 


7. Realizacja obowiązku uzyskania informacji z rejestru Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym
1 października 2017 r. weszła w życie ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 560). Zgodnie z art. 21 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku zatrudniania lub dopuszczania osób do innej działalności związanej z wychowaniem, edukacją, wypoczynkiem, leczeniem małoletnich lub opieką nad nimi pracodawca lub inny organizator w zakresie takiej działalności ma obowiązek sprawdzenia, czy dane zatrudnianej lub dopuszczanej osoby są zamieszczone w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym. 
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do czego zobowiązuje art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich[footnoteRef:43].  [43:  Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 560).] 

Należy wskazać, że ustawą z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2140), ustawodawca poprzez dodanie art. 7b ust. 2 pkt 2 nałożył na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej obowiązek sprawdzania i potwierdzania w ww. Rejestrze informacji o figurowaniu albo niefigurowaniu w odniesieniu m. in. do kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Obowiązek ten, zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 7 października 2022 r. wszedł w życie w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. Znowelizowana ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, także uwzględnia wyżej wspomniany obowiązek organizatora. 
Analiza dokumentacji potwierdziła, że kandydaci do pełnienia funkcji rodziny zastępczej byli sprawdzani w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym oraz przedłożyli zaświadczenie z Krajowego Rejestru Karnego, potwierdzające wymóg art. 42 ust. 2 ustawy, 
tj. braku skazania prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo.


Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo uchybień ocenił sposób realizacji zadań z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej. 

Na podstawie art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych uchybień kieruję do Pana Dyrektora następujące zalecenia pokontrolne:
· dopracować zasady dokonywania oceny rodziny zastępczej, mając na względzie art. 132, art. 133 i art. 134 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,
w szczególności odnosząc się do wskazania kryteriów, skali ocen i sposobu ich przeprowadzania; 
· uaktualnić zasady dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastępczej, odnosząc się do celów określonych w art. 129 oraz zapisu art. 4a ustawy;
· opracować procedurę sporządzania diagnozy psychofizycznej dziecka, o której mowa w art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy;
· realizować obowiązek określony w art. 7b w związku z art. 78 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 z późn. zm.).


Uwagi i wnioski
Ponadto zwracam uwagę na potrzebę podjęcia działań w celu:
· wzmocnienia zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej o specjalistów służących pomocą i wsparciem rodzinom zastępczym, w tym pedagoga, biorąc pod uwagę realizację zadań wskazanych w art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy;
· dopracowania standardów pracy koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, które staną się podstawą udoskonalenia stosowanych metod pracy i przyczynią się do podejmowania adekwatnych i zaplanowanych działań oraz podniosą jakość sporządzanej przez nich dokumentacji, ze szczególnym uwzględnieniem planów pomocy dziecku, w których należy:
· dostosowywać zapisy do indywidualnych potrzeb oraz sytuacji opiekuńczo-wychowawczej każdego wychowanka,
· formułować cele i działania w sposób umożliwiający ich ocenę i weryfikację,
· uwzględniać podjęte w czasie oceny sytuacji dziecka wnioski poprzez dokonywanie modyfikacji planu pomocy;
· dopracowania standardów oraz prowadzonej dokumentacji w zakresie kwalifikowania kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
· zapewnienia pomocy i wsparcia osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą 
w formie rodzin pomocowych.


Pouczenie
Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 z późn. zm.) oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) kontrolowana jednostka może w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, zgłosić do Wojewody Mazowieckiego zastrzeżenia do wydanego wystąpienia lub/i do zawartych w nim zaleceń pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie, Wydział Rodziny i Polityki Społecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.
W przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego zastrzeżeń oraz w przypadku nie zgłoszenia zastrzeżeń do zaleceń, kontrolowana jednostka jest obowiązana w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego powiadomić wojewodę o sposobie realizacji uwag, wniosków i zaleceń.
W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń odpowiadając na zalecenia należy mieć na uwadze zmiany wynikające z powyższego faktu.
Jednocześnie przypominam, że w przypadku osób, które nie realizują zaleceń pokontrolnych mają zastosowanie przepisy art. 198 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakładce ochrona danych osobowych.
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