Warszawa, 16 wrzesnia 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-P.431.11.1.2016

Pan
Jozef Jerzy Rozkosz
Wojt Gminy Bielsk

Urzad Gminy w Bielsku
Plac Wolnosci 3 A
09-230 Bielsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! w dniach od 16 do 24 maja 2016 r. kontrolerzy: Hanna Makéwka — starszy
inspektor i Mariola Wajszczak — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Plocku Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzity kontrole
w Urzedzie Gminy w Bielsku, z siedzibg przy Placu Wolnosci 3A.

Przedmiot kontroli obejmowal realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 25 sierpnia 2016 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie poddanym kontroli przyjeto 752 wnioski 0 zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym

okresie sktadania wnioskéw, tj. od 1 do 28 lutego 2015 r. przyjeto 416 wnioskow,

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 525, z pdzn. zm.).



a w drugim okresie, tj. od 1 do 31 sierpnia 2015 r. — 336 wnioskoéw. Na podstawie ww. podan
Wojt Gminy Bielsk wydat 752 decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego.

Kontroli poddano 41 spraw, z czego 21 zakonczonych w pierwszym okresie
rozliczeniowym oraz 20 — w drugim okresie rozliczeniowym 2015 r.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego zostaly ztozone
na formularzu zgodnym z wzorem ustalonym w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego? oraz w terminach wskazanych w art. 6 ust. 1
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego®. Faktury VAT stanowiace zataczniki do podan
dokumentowaty zakup oleju napedowego dokonany stosownie do art. 6 ust. 3 ww. ustawy,
tj. w okresie 6 miesi¢cy poprzedzajagcych miesige ztozenia wniosku. Wszystkie dotgczone
do wniosku faktury VAT opatrzone byly adnotacja o tresci ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu
podatku akcyzowego” wraz z datg i podpisem osoby upowaznionej do ich przyjecia.

Badane decyzje ustalajace zwrot podatku akcyzowego zostaty wydane z zachowaniem
wlasciwos$ci miejscowej organu, okreslonej wart. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego, zawieraly elementy, o ktorych mowa art. 107 § 1 k.p.a.* oraz zostaly wydane
w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego i podpisane
z upowaznienia Wojta Gminy Bielsk przez Sekretarza Gminy Bielsk.

W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskow 0 przekazanie dotacji, Gmina
Bielsk otrzymala dotacje w tacznej kwocie 609 019,63 zi, z ktorej 597 078,07 zt
wykorzystano na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 11 941,56 zt
— na pokrycie kosztow zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotow. W poddanych
kontroli sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaly dokonane w terminach
okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego przelewami bankowymi
na indywidualne rachunki wskazane przez producentow rolnych w dniach 30 kwietnia

129 pazdziernika 2015 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).

¥ Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,

z pézn. zm.).



Whioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego =zostaly ztozone w terminach okreslonych
W § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej’.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty sporzadzone na formularzach
zgodnych z zalacznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej oraz ztozone z zachowaniem terminéw okreslonych w § 6 wust. 1
ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych® Wojt Gminy
Bielsk podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotow, ktorym udzielono pomocy
publicznej w 2015 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie urzg¢du oraz

umieszczenie na stronie BIP urzedu w dniu 17 maja 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak w rozstrzygnigciach wszystkich poddanych badaniu decyzji z pierwszej i drugiej
tury 2015 r.” czesci limitu pozostatej do wykorzystania. Zaniechaniem takim naruszono
wymog zawarty w art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, zgodnie z ktérym
decyzja w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawiera ,limit ustalony w sposob
okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz czes¢ limitu pozostatlq
do wykorzystania”. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w przypadku przyznania zwrotu
producentom rolnym zaréwno w pierwszej, jak i drugiej turze danego roku, cze$¢ limitu
pozostata do wykorzystania (limit w drugiej turze) stanowi kwote limitu pomniejszong
0 zwrot dokonany w pierwszej turze danego roku i — w przypadku braku zmian
powierzchni begdacej podstawa ustalenia limitu w ciggu roku — powinna by¢ tozsama
w decyzjach wydawanych w obu turach; natomiast w przypadku wydawania decyzji
producentom rolnym po raz pierwszy w drugiej turze danego roku — czg$¢ limitu

pozostata do wykorzystania jest rOwna ustalonemu limitowi.

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania

gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

" Decyzje o numerach: 170024/2015/1, 110044/2015/1, 10077/2015/1, 310054/2015/1, 30156/2015/1,
190071/2015/1, 320050/2015/1, 220111/2015/1, 100105/2015/1, 260025/2015/1, 350019/2015/1,
280013/2015/1, 70006/2015/1, 370031/2015/1, 210027/2015/1, 290051/2015/1, 240017/2015/1,
300065/2015/1, 40031/2015/1, 130034/2015/1, 80104/2015/1, 110044/2015/2, 30152/2015/2, 10077/2015/2,
330019/2015/2, 210027/2011/2, 140009/2015/2, 370031/2015/2, 170024/2015/2, 280020/2015/2,
100105/2015/2, 190071/2015/2, 300065/2015/2, 370027/2015/2, 40045/2015/2, 10011/2015/2,
130034/2015/2, 290051/2015/2, 330032/2015/2, 260025/2015/2, 40031/2015/2.



2. Niewlasciwe okreslenie wysoko$ci zwrotu podatku akcyzowego w decyzji z drugiej tury
2015 r. o numerze 170024/2015/2, w ktorej przyznano zwrot w wysokosci 495,46 zt
zamiast 495,47 zt. Roznica 0,01 zt spowodowana bylta rozbiezno$cig w zaokragleniach
warto$ci wynikajacych z przeliczania limitu zwrotu podatku akcyzowego na mozliwa
do uwzglednienia liczbg litréw oleju napgdowego.

3. Nieprawidtowe okreslenie we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej za okres
od 1 do 31 sierpnia 2015 r. — facznej kwoty zwrotu podatku do wykorzystania w okresie,
za ktory zostaly ztozone wnioski w ramach rocznego limitu (wskazano 262 563,69 zt
zamiast 262 053,14 z1).

4. Wskazanie nieprawidlowych danych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego, a mianowicie:

a) w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za okres od 1 do 31 pazdziemika 2015 r.
— kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w poprzednim okresie
sprawozdawczym roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie (wskazano 192 348,67 zt
zamiast 192859,22 z}), a w konsekwencji wskazanie blednej kwoty zwrotu podatku
akcyzowego przystugujacego producentom rolnym do wykorzystania w okresie,
za ktory jest skladane sprawozdanie w ramach rocznego limitu (wskazano
262 563,69 zt zamiast 262 053,14 zt); drugi z ww. btedow przeniesiono do rozliczenia
dotacji za okres od 1 do 31 pazdziernika 2015 r.,

b) w rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za rok 2015 — powierzchni uzytkow
rolnych zgloszonych przez wnioskodawcow (wskazano 8 347,6886 ha zamiast
8 657,4331 ha), a w konsekwencji wskazanie niepoprawnej tacznej kwoty rocznego
limitu zwrotu podatku akcyzowego (wskazano 682 006,16 zt zamiast 707 312,28 z});
drugg z ww. warto$ci przeniesiono do rocznego rozliczenia dotacji.

W wyniku kontroli sporzadzono korekty ww. dokumentacji, ktore przestano do Wojewody

Mazowieckiego w dniu 6 czerwca 2016 r.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

1. Wskazanie limitu zwrotu podatku akcyzowego w uzasadnieniach wszystkich poddanych
badaniu decyzji zamiast w ich sentencjach. Wskaza¢ nalezy, ze co do zasady
konkretyzacja prawa dokonuje si¢ w rozstrzygnieciu, nie za§ w innych elementach

decyzji®. Zadaniem uzasadnienia jest wyjasnienie motywow rozstrzygniecia, ktore winno

& Wyrok WSA w Krakowie z 23 lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/Kr 174/11, LEX nr 1138558.



spetniaé rolg edukacyjno-perswazyjng w stosunku do adresatoéw decyzji oraz umozliwi¢

kontrolg poprawnosci rozstrzygniqciag.

2. Wskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach informacji o wyptacie zwrotu
podatku akcyzowego po otrzymaniu dotacji celowej w tym zakresie. Zgodnie
z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Bielsk powyzsze wynikato z faktu otrzymania
w 2008 r. dotacji po terminie okre§lonym w ustawie. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu nastepujg
. (...) od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia — jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly
ztozone w terminie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego; (...) od dnia
1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika — jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly ztozone
w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia (...)”, a pojedynczy przypadek,
w ktorym gmina otrzymata dotacje w terminie pdzniejszym, nie uzasadnia pominigcia
w decyzjach informacji w zakresie ustawowo okre§lonych terminéw wyptat. Wskazane
dzialanie jest celowe ze wzgledu na zasad¢ nalezytego 1 wyczerpujacego informowania
stron, wynikajaca z art. 9 kpa.

3. Wskazanie w 2 decyzjach z pierwszej tury oraz 2 decyzjach z drugiej tury 2015 r.*
innego adresu strony niz okreslony przez wnioskodawcow w zlozonych podaniach.
W ww. sprawach adresy wpisano z systemu podatkowego gminy. Wskazany btad
nie wplynal jednak na skuteczno$¢ dorgczenia decyzji, poniewaz zostaly one odebrane
przez strony osobiscie.

4. Wskazanie w decyzji z drugiej tury 2015 r., o numerze 300065/2015/2, nieprawidtowej
liczby litréw oleju napedowego przyjetej do zwrotu podatku akcyzowego, tj. 1215,3312 |
zamiast 1248,33 |; wskazany btad nie wptynat jednak na wysokos¢ przyznanego zwrotu.

5. Rozpatrywanie wnioskéw producentéw rolnych bez wyjasnienia istniejagcych brakow
lub niezgodnos$ci wynikajacych ze sktadanych podan, takich jak:

— w sprawie z drugiej tury 2015 r. o numerze 30152/2015/2 — brak imienia i nazwiska
posiadacza rachunku bankowego,

— w 3 sprawach z pierwszej tury o numerach: 30156/2015/1, 70006/2015/1,
300065/2015/1 oraz 4 sprawach z drugiej tury 2015 r. o numerach: 170024/2015/2,
300065/2015/2, 330032/2015/2, 260025/2015/2 — nieprawidtowa liczba zataczonych
faktur VAT.

° Wyrok WSA w Opolu z 27 kwietnia 2012 r., sygn. akt 11 SA/Op 8/12, LEX nr 1212208.
1% Decyzje o numerach: 130034/2015/1, 370031/2015/1, 130034/2015/2, 370031/2015/2



6.

7.

Obowiazek wskazania powyzszych danych wynika z formularza stanowigcego zalacznik
do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego.
Rozbieznosci pomigdzy formg posiadania uzytkéw rolnych okreslong we wniosku
producenta rolnego, a wynikajaca z dotaczonej dokumentacji i ztozonych w toku kontroli
wyjasnien, a mianowicie w 7 sprawach z pierwszej tury o numerach: 320050/2015/1,
100105/2015/1, 260025/2015/1, 280013/2015/1, 70006/2015/1, 240017/2015/1,
300065/2015/1 oraz 7 sprawach z drugiej tury 2015 r. o numerach: 30152/2015/2,
330019/2015/2, 280020/2015/2, 100105/2015/2, 330032/2015/2, 260025/2015/2
I 300065/2015/2 uzytki rolne wspotposiadane z matzonkiem wskazano jako posiadane
samodzielnie.

ZYozenie nieczytelnego podpisu pod okresowym sprawozdaniem rzeczowo-finansowym
oraz rozliczeniem dotacji za okres od 1 do 28 lutego 2015 r. Zgodnie z wzorami
sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen dotacji celowej z realizacji wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego, stanowiacymi zalaczniki
nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane
do wojewody dokumenty powinny zosta¢ opatrzone pieczecig i czytelnym podpisem
wojta, burmistrza (prezydenta miasta). Istota czytelnego podpisu jest mozliwos¢
identyfikacji osoby, ktora go zlozyta. Przyjmuje si¢, ze czytelny podpis oznacza imi¢
i nazwisko lub co najmniej nazwisko podpisujacego.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji 0 udzieleniu pomocy publicznej w 2015 .
w zakresie zwrotu podatku akcyzowego bez wskazania imienia i nazwiska osoby,
ktora otrzymala zwrot podatku; w wykazie wskazano jedynie numer decyzji i kwote
udzielonej pomocy. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Bielsk w wykazie
nie umieszczano danych osobowych z uwagi na interpretacj¢ Ministra Finanséw
z 25 maja 2006 r., znak ST1-4834-598/06 skierowang do prezeséw regionalnych
izb obrachunkowych, dotyczaca art. 14 poprzedniej ustawy o finansach publicznych.
Ze wskazanej interpretacji nie wynika jednak, by dane osob, ktorym udzielono pomocy,
podlegaly ochronie. Wskaza¢ natomiast nalezy na zasad¢ jawnosci gospodarowania
srodkami publicznymi oraz tre$¢ przepisu art. 37 ust. 1 lit. g ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi wprost, ze do publicznej wiadomos$ci podaje si¢ wykaz osob
prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci
prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej, nie za§ wykaz decyzji, na podstawie

ktérych udzielono pomocy.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Zasadniczy wpltyw na powyzsza ocen¢ mial fakt zachowania wtasciwosci miejscowe;j
organu, weryfikacji wnioskow 0 przyznanie zwrotu i ich zalacznikéw, terminowosc
wydawania decyzji, kompletnos¢ i terminowo$¢ sktadania wnioskow 0 przekazanie dotacji,
kompletno$¢ 1 terminowo$¢ przekazywania sprawozdan rzeczowo-finansowych 1 rozliczen
dotacji, terminowos$¢ wyptat zwrotu podatku producentom rolnym oraz terminowo$¢ podania
do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktorym udzielono pomocy publiczne;.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
kompletnosci  decyzji, poprawno$ci rozpatrzenia wniosku, rzetelno$Ci  wnioskoéw
0 przekazanie gminie dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen dotacji,
a takze inne uchybienia — uzasadnione jest sformulowanie oceny pozytywnej

Z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1. Okreslania w rozstrzygnigciach decyzji ustalajacych zwrot podatku akcyzowego czesci limitu
pozostatej do wykorzystania, jak rowniez umiejscawiania w nich limitu zwrotu podatku,
zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o0 zwrocie podatku akcyzowego.

2. Okreslania wysoko$ci zwrotu podatku akcyzowego w wydawanych decyzjach zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

3. Rzetelnego sporzadzania wnioskow o przekazanie gminie dotacji na postgpowanie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
i rozliczen z wykorzystania dotacji, stosownie do § 2 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej.

Ponadto wskazuj¢ na konieczno$¢:

1. Okreslania w decyzjach przyznajacych zwrot podatku akcyzowego terminéw wyplat
wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

2. Wskazywania w decyzjach dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego adresu strony

okreslonego we wniosku o0 wydanie decyzji stosownie do art. 63 § 2 kpa.



3. Okreslania w decyzjach iloSci zakupionego oleju napgdowego zgodnej z wynikajaca
z zataczonych do wniosku faktur VAT, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego.

4. Weryfikacji wnioskow o zwrot podatku akcyzowego skladanych przez producentow
rolnych pod katem prawidtowosci i kompletnos$ci ich wypelnienia, zgodnie z art. 6 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego.

5. Zamieszczania na sprawozdaniach rzeczowo-finansowych i rozliczeniach dotacji
na postgpowanie W sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego czytelnego
podpisu osoby upowaznionej do jego zlozenia.

6. Podawania do publicznej wiadomosci wykazu osob prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy
publicznej w zakresie zwrotu podatku akcyzowego we wlasciwy sposob, zgodnie

z art. 37 ust. 1 lit. g ustawy o finansach publicznych,

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej'* od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie  wykonania zalecen, wykorzystaniu = wnioskéw lub  przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Daniel Zaprzata

Zastepca Dyrektora
Wydzialu Kontroli

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



