
Warszawa, 20 września 2016 r.

WG-IV.431.10.2016

Pan 
Maksym Gołoś
Starosta Pruszkowski
ul. Drzymały 30
05 - 800  Pruszków

WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy 

z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne1, art. 11 – 57 ustawy z dnia 15 lipca 

2011 r. o kontroli w administracji rządowej2, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 

o wojewodzie i administracji rządowej w województwie3, z upoważnienia Mazowieckiego 

Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Pani Aleksandra Kościesza 

Kierownik Oddziału Kontroli Wydziału Geodezji Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Warszawie oraz Pani Grażyna Piałucha starszy inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli 

Wydziału Geodezji Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadziły 

w dniach od 13 kwietnia 2016 r. do 11 maja 2016 r. kontrolę problemową w Starostwie 

Powiatowym w Pruszkowie. /akta kontroli karta nr 11 - 12/

Kontrola obejmowała prawidłowość realizacji zadań organów administracji geodezyjnej 

i kartograficznej w zakresie prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

przy realizacji zadań wynikających z art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo 

geodezyjne i kartograficzne4 z okresu od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 11 maja 2016 r.

Starosta Pruszkowski Pan Maksym Gołoś pisemnie upoważnił do udzielania wyjaśnień 

zespołowi kontrolującemu Panią Monikę Olczyk – Twardowską i Pana Sławomira Leczkowskiego. 

/akta kontroli karta nr 16 - 17/

1 Dz. U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.
2 Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz.1092
3 Dz. U. z 2015 r. poz. 525
4 Dz. U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.
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1. Ustalenia formalno – organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objętym kontrolą.

Obecnie kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego w Pruszkowie, 

którego siedzibą jest Miasto Pruszków, ul. Drzymały 30, jest Pan Maksym Gołoś na podstawie 

Uchwały Nr XVI/110/2015 Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie 

wyboru Starosty Pruszkowskiego. Ponadto w okresie objętym kontrolą tj. od dnia 1.01.2014 r. 

do dnia 14.12.2015r. na podstawie Uchwały Nr I/3/2014 Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 

1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Pruszkowskiego Kierownikiem jednostki 

kontrolowanej Starostwa Powiatowego w Pruszkowie był Pan Zdzisław Sipiera. 

/akta kontroli karta nr 37 – 38/

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Strukturę organizacyjną oraz zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pruszkowie 

określają niżej wymienione dokumenty:

 Statut Powiatu Pruszkowskiego – zwany dalej Statutem, uchwalony Uchwałą Nr V/55/2007 

Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie ogłoszenia tekstu 

jednolitego Statutu Powiatu Pruszkowskiego. Uchwałami Nr XXII/214/09 z dnia 24 lutego 

2009 r., Nr XXXIII/310/10.z dnia 30 marca 2010 r., Nr XXII/239/2012 z dnia 19 grudnia 

2012 r. wprowadzono zmiany do Statutu Powiatu Pruszkowskiego.

 /akta kontroli karta nr 18 - 30/

 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pruszkowie – zwany dalej RO, 

uchwalony Uchwałą nr VIII/61/2015 Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 26 maja 2015 r. 

w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pruszkowie. 

/akta kontroli karta nr 31 - 36/

 Zarządzenie nr 35/2015 Starosty Pruszkowskiego z dnia 7.09.2015 r. zatwierdzające 

regulamin organizacyjny Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami – zwany dalej 

RO WGiGN. /akta kontroli karta nr 40 - 42/

 Zarządzenie Nr 20/2011 Starosty Pruszkowskiego z dnia 9.08.2011 r. w sprawie wdrożenia 

dokumentacji przetwarzania i ochrony danych osobowych w Starostwie Powiatowym 

w Pruszkowie wprowadzono „Politykę bezpieczeństwa” stanowiącą załącznik nr 1, 

„Instrukcję określającą sposób zarządzania systemem informatycznym, służącą do 

przetwarzania Danych Osobowych” stanowiącą załącznik nr 2 oraz „Instrukcję 
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postępowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych” stanowiącą załącznik nr 3, 

/akta kontroli karta nr 43 - 61/

 Zarządzenia Starosty Pruszkowskiego Nr 22/2012 z dnia 27 września 2012 r. zmieniające 

zarządzenie w sprawie wdrożenia dokumentacji przetwarzania i ochrony danych osobowych 

w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie i Nr 33/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. 

zmieniające Zarządzenie w sprawie wdrożenia dokumentacji przetwarzania i ochrony 

danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie wprowadzono zmiany 

w załącznikach nr 2 i nr 1. /akta kontroli karta nr 62 - 73/

Jak wynika z § 17 ust. 1 pkt 5 RO w skład starostwa wchodzi Wydział Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami zwany dalej Wydziałem Geodezji, który do oznaczenia spraw stosuje symbol – 

WGN. Z treści § 17 pkt. 4 RO wynika, iż w skład starostwa wchodzi stanowisko Geodety 

Powiatowego które to stanowisko do oznaczenia spraw stosuje symbol GP. 

W § 22 RO określony został zakres działania Wydziału Geodezji, do którego należy 

w szczególności wykonywanie zadań powiatowej służby geodezyjnej i kartograficznej. Wydział 

Geodezji wspomaga działania Geodety Powiatowego, który realizuje zadania związane 

z prowadzeniem spraw z dziedziny geodezji i kartografii w zakresie ewidencji gruntów i budynków 

oraz powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z § 2 RO WGiGN w skład wydziału wchodzą między innymi wymienione poniżej 

komórki organizacyjne:

1) wieloosobowe stanowisko pracy ds. PODGiK, realizujące zadania związane 

z ewidencjonowaniem dokumentacji geodezyjnej; archiwizacją dokumentacji geodezyjnej; 

weryfikacją wyników prac geodezyjnych; udostępnianiem zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego, w tym danych z ewidencji gruntów i budynków, jak również obsługa 

klientów w WOM,

2) wieloosobowe stanowisko pracy ds. prowadzenia baz danych realizujące zadania związane 

z prowadzenia baz danych w tym prowadzenie bazy numerycznej mapy zasadniczej; bazy 

ewidencji gruntów i budynków; bazy szczegółowych osnów geodezyjnych; jak również 

bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. 

W § 3 RO WGiGN określono szczegółowo zakres działania wydziału do którego należy między 

innymi:

1. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym ewidencji gruntów 

i budynków, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, gleboznawczej klasyfikacji 

gruntów,

2. tworzenie, prowadzenie i udostępnianie baz danych ewidencji gruntów i budynków, rejestru cen 

i wartości nieruchomości, szczegółowych osnów geodezyjnych, geodezyjnej ewidencji sieci 
3



uzbrojenia terenu, bazy danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej 

tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1 : 500 – 1 : 5000,

3. tworzenie i udostępnianie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1 : 500 – 

1 : 5000,

4. weryfikacja wyników prac geodezyjnych, 

5. zakładanie osnów szczegółowych,

6. ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Zgodnie z § 4 RO WGiGN wydziałem kieruje Naczelnik Wydziału Geodezji, który 

jednocześnie sprawuje funkcje Geodety Powiatowego, w celu realizacji zadań starosty z zakresu 

geodezji i kartografii, o których mowa w art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 

i kartograficzne oraz innych ustaw, w których starosta lub powiat jest wyznaczony, jako organ 

realizujący określone zadania.

1.3 Zasoby pracownicze realizujące zadania administracji rządowej objęte kontrolą 

z zakresu obsługi zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, przekazywania materiałów 

i informacji powstałych w wyniku tych prac do państwowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego oraz weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W okresie objętym kontrolą funkcję Geodety Powiatowego pełniła Pani Zofia Kobylińska – 

Płóciennik, posiadająca wykształcenie wyższe geodezyjne, uprawnienia zawodowe Nr 4503 zakres 

1, 2. Pani Zofia Kobylińska – Płóciennik posiada upoważnienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 

22.04.2013 r. nr WO.077.107.2013 do wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych 

i postanowień wynikających z zakresu działania podległych Geodecie Powiatowemu komórek 

organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszkowie między innymi na podstawie ustawy Prawo 

geodezyjne i kartograficzne, jak również upoważnienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 

10.07.2012 r. nr WO.077.171.12 do przetwarzania danych osobowych.

Zakres czynności Pani Zofia Kobylińska – Płóciennik – Geodety Powiatowego Naczelnika 

Wydziału Geodezji, określa § 4 RO WGiGN. /akta kontroli karta nr 74 - 76/

Na podstawie analizy przedłożonych w trakcie czynności kontrolnych dokumentów zespół 

kontrolujący ustalił, iż Pani Zofia Kobylińska – Płóciennik - Geodeta Powiatowy Naczelnik 

Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami spełnia wymogi, o których mowa w § 4 

rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia wymagań, 

jakim powinni odpowiadać wojewódzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, 

geodeci województw, geodeci powiatowi i geodeci gminni5.
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Pani Monika Olczyk – Twardowska z – ca Naczelnika Wydziału, nadzoruje pracę wydziału 

między innymi z zakresu realizacji zadań z dziedziny geodezji i kartografii. Szczegółowy zakres 

zadań został określony w Karcie zakresu czynności nr ZA.2003.32.2016. Pani Monika Olczyk – 

Twardowska posiada pisemne upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 1.04.2016 r. nr WO-

K.077.80.2016 między innymi do podpisywania i wydawania decyzji administracyjnych, 

postanowień i zaświadczeń z zakresu działania Wydziału, kopii materiałów państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego, licencji, DOO, oraz z dnia 24.11.2010 r. nr WO.0114/253/2010 

do przetwarzania danych osobowych. Ponadto Pani Monika Olczyk – Twardowska posiada 

uprawnienia zawodowe nr 22734, zakres uprawnień 2. /akta kontroli karta nr 77 - 79/

Z pisemnych wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego p.o. głównego specjalisty jak 

również z udostępnionych w trakcie czynności kontrolnych dokumentów wynika, że zadania objęte 

niniejszą kontrolą realizowane są przez niżej wymienione osoby:

1) Panią Anetę Stoń - przewodniczącą narady koordynacyjnej, która realizuje między innymi 

zadania związane z weryfikacją zbiorów danych i innych materiałów przekazywanych do 

pzgik, uwierzytelnianiem dokumentów powstałych w wyniku zgłoszonych prac 

geodezyjnych, które to zadania zostały określone w Karcie zakresu czynności nr WO-

K.2003.19.2016. Pani Aneta Stoń posiada pisemne Upoważnienia Starosty Pruszkowskiego 

z dnia 16.07.2014 r. nr WO.077.178.2014 do sporządzania licencji i DOO, oraz z dnia 

4.06.2012 r. nr WO.077.127.2012 do kontroli technicznej i merytorycznej dokumentacji 

geodezyjnej i kartograficznej, które to upoważnienie nie zostało dostosowane do 

obowiązujących obecnie przepisów prawa tj. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, jak 

również upoważnienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 24.11.2010 r. nr WO.0114/252/2010 

do przetwarzania danych osobowych. Z pisemnych wyjaśnień Pana Sławomira 

Leczkowskiego oraz udostępnionych dokumentów wynika, że Pani Aneta Stoń realizuje 

również zadania związane z wpisywaniem do ewidencji materiałów powiatowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego, które to zadania nie zostały określone w Karcie zakresu 

czynności, jak również do realizacji tych zadań Pani Aneta Stoń nie posiada pisemnego 

upoważnienia starosty. Pani Aneta Stoń posiada uprawnienia zawodowe nr 19524, zakres 

uprawnień 1, 2. /akta kontroli karta nr 80 – 83, 137 - 141/

2) Pan Jacek Strzelecki – inspektor, realizuje między innymi zadania związane z weryfikacją 

zbiorów danych i innych materiałów przekazywanych do pzgik, uwierzytelnianiem 

dokumentów powstałych w wyniku zgłoszonych prac geodezyjnych, które to zadania zostały 

określone w Karcie zakresu czynności WO-K.2003.17.2016. Pan Jacek Strzelecki posiada 

5 Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498
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upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 19.04.2016 r. nr WO-K.077.100.2016 między 

innymi do podpisywania i wydawania protokołów z przeprowadzonej weryfikacji, 

uwierzytelnionych materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji, DOO oraz 

z dnia 10.07.2012 r. nr WO.077.166.12, do przetwarzania danych osobowych. 

Z pisemnych wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego oraz udostępnionych dokumentów 

wynika, że Pan Jacek Strzelecki realizuje również zadania związane z wpisywaniem do 

ewidencji materiałów powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, które to zadania 

nie zostały określone w Karcie zakresu czynności, jak również do realizacji tych zadań Pan 

Jacek Strzelecki nie posiada pisemnego upoważnienia starosty. Ponadto Pan Jacek Strzelecki 

posiada uprawnienia zawodowe nr 6537, zakres uprawnień 1, 2, 3, 4. /akta kontroli karta nr 

84 – 86, 137 - 141/

3) Pan Marek Skrok – inspektor, realizuje między innymi zadania związane z weryfikacją 

zbiorów danych i innych materiałów przekazywanych do pzgik, uwierzytelnianiem 

dokumentów powstałych w wyniku zgłoszonych prac geodezyjnych, które to zadania zostały 

określone w Karcie zakresu czynności WO-K.2003.18.2016. Pan Marek Skrok posiada 

upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 19.04.2016 r. nr WO-K.077.99.2016 między 

innymi do podpisywania i wydawania protokołów z przeprowadzonej weryfikacji, 

uwierzytelnionych materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji, DOO, oraz 

z dnia 12.04.2010 r. nr WO.114/128/10, do przetwarzania danych osobowych. Z pisemnych 

wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego oraz udostępnionych dokumentów wynika, że Pan 

Marek Skrok realizuje również zadania związane z wpisywaniem do ewidencji materiałów 

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, które to zadania nie zostały określone 

w Karcie zakresu czynności, jak również do realizacji tych zadań Pan Marek Skrok nie 

posiada pisemnego upoważnienia starosty. Ponadto Pan Marek Skrok posiada uprawnienia 

zawodowe nr 16184, zakres uprawnień 1, 4. /akta kontroli karta nr 87 – 89, 137 - 141/

4) Pan Sławomir Leczkowski - p. o. głównego specjalisty, realizuje między innymi zadania, 

związane z prowadzeniem rejestru zgłoszeń, uwierzytelnianiem dokumentów powstałych 

w wyniku zgłoszonych prac geodezyjnych, naliczaniem opłat, wystawianiem licencji, 

ewidencjonowaniem oraz archiwizacją powiatowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego, które to zadania zostały określone w Karcie zakresu czynności 

ZA.2003.13.2016. Pan Sławomir Leczkowski posiada upoważnienia Starosty Pruszkowskiego 

z dnia 10.03.2016 r. nr WO-K.077.34.2016 do udostępniania kopii materiałów 

z państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sporządzania licencji, sporządzania 

DOO, do weryfikacji dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, jak również upoważnienie 

z dnia 24.11.2010 r. nr WO.0114/254/2010 do przetwarzania danych osobowych. Pan 
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Sławomir Leczkowski nie posiada pisemnego upoważnienia starosty do realizacji zadań 

związanych z wpisywaniem do ewidencji materiałów powiatowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego. Ponadto Pan Sławomir Leczkowski posiada uprawnienia zawodowe 

nr 20032, zakres uprawnień 1. /akta kontroli karta nr 90 – 92, 137 - 141/

5) Pani Sylwia Bownik - główny specjalista, realizuje między innymi zadania związane 

z udostępnianiem materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego do zgłaszanych prac 

geodezyjnych, wydawaniem zaleceń i wytycznych do zgłaszanych prac geodezyjnych, 

rejestrowaniem zgłoszeń prac geodezyjnych, aktualizacją baz danych mapy zasadniczej, 

prowadzeniem postępowań administracyjnych w zakresie działania wydziału, naliczaniem 

należnej opłaty, wystawianiem licencji, ewidencjonowaniem i archiwizacją powiatowego 

zasobu, które to zadania zostały określone w Karcie zakresu czynności ZA.2003.32.2015. 

Pani Sylwia Bownik posiada pisemny upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 

1.04.2016 r. nr WO-K.077.78.2016 między innymi do podpisywania i wydawania kopii 

materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji, DOO, oraz z dnia 

12.04.2010 nr WO.0114/131/2010 do przetwarzania danych osobowych. /akta kontroli karta 

nr 93 – 95, 137 - 141/

6) Pani Agnieszka Kostrzycka - główny specjalista, realizuje między innymi zadania związane 

z prowadzeniem postępowań administracyjnych w zakresie ewidencji gruntów i budynków, 

prowadzeniem numerycznej mapy ewidencyjnej, które to zadania zostały określone w Karcie 

zakresu czynności nr WO.2003.41.2013. Pani Agnieszka Kostrzycka posiada pisemne 

upoważnienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 1.04.2016 r. nr WO-K.077.77.2016 do 

podpisywania i wydawania między innymi licencji, DOO. Z pisemnych wyjaśnień Pana 

Sławomira Leczkowskiego wynika, że Pani Agnieszka Kostrzycka realizuje również zadania 

związane z wydawaniem decyzje o odmowie przyjęcia dokumentacji do pzgik, które to 

czynności nie zostały ujęte w Karcie zakresu czynności./akta kontroli karta nr 96 – 98, 137 - 

141/

7) Pani Katarzyna Karwowska - inspektor, realizuje między innymi zadania związane 

z udostępnianiem materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego do zgłaszanych prac 

geodezyjnych, wydawaniem zaleceń i wytycznych do zgłaszanych prac geodezyjnych, 

rejestrowaniem zgłoszeń prac geodezyjnych, aktualizacją baz danych mapy zasadniczej, 

prowadzeniem postępowań administracyjnych w zakresie działania wydziału, naliczaniem 

należnej opłaty, wystawianiem licencji, ewidencjonowaniem i archiwizacją powiatowego 

zasobu, które to zadania zostały określone w Karcie zakresu czynności nr ZA.2003.30.2015. 

Pani Katarzyna Karwowska posiada pisemne upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 

16.07.2014 r. nr WO.077.172.2014 do sporządzania licencji, DOO , oraz z dnia 24.11.2010 
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r. nr WO.0114/244/2010 do przetwarzania danych osobowych. /akta kontroli karta nr 99 – 

102, 137 - 141/

8) Pani Dorota Gajewska - inspektor, realizuje między innymi zadania związane 

z udostępnianiem materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego do zgłaszanych prac 

geodezyjnych, wydawaniem zaleceń i wytycznych do zgłaszanych prac geodezyjnych, 

przyjmowaniem i rejestracją zgłoszeń prac geodezyjnych, naliczaniem opłat, 

ewidencjonowaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, które to zadania zostały 

określone w Karcie zakresu czynności nr WO.2003.9.2011. Pani Dorota Gajewska posiada 

pisemne upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 16.07.2014 r. nr WO.077.170.2014 

do sporządzania licencji, DOO, oraz z dnia 24.11.2010 r. nr WO.0114/242/2010 

do przetwarzania danych osobowych. /akta kontroli karta nr 102 – 105, 137 - 141/

9) Pani Anna Olszak - podinspektor, realizuje między innymi zadania związane 

z udostępnianiem materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego do zgłaszanych prac 

geodezyjnych, wydawaniem zaleceń i wytycznych do zgłaszanych prac geodezyjnych, 

przyjmowaniem i rejestracją zgłoszeń prac geodezyjnych, naliczaniem opłat, 

ewidencjonowaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, które to zadania zostały 

określone w Karcie zakresu czynności nr WO.2003.11.2011. Pani Anna Olszak jako 

„inspektor” posiada pisemne upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 16.07.2014 r. 

nr WO.077.175.2014 do sporządzania licencji, DOO, oraz jako „podinspektor” z dnia 

10.07.2012 r. nr WO.077.168.12 do przetwarzania danych osobowych. /akta kontroli karta 

nr 106 – 109, 137 - 141/

10) Pani Maria Markut – Malinowska – podinspektor, realizuje między innymi zadania związane 

z udostępnianiem materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego do zgłaszanych prac 

geodezyjnych, wydawaniem zaleceń i wytycznych do zgłaszanych prac geodezyjnych, 

przyjmowaniem i rejestracją zgłoszeń prac geodezyjnych, naliczaniem opłat, 

ewidencjonowaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, które to zadania zostały 

określone w Karcie zakresu czynności nr WO.2003.21.2011. Pani Maria Markut – 

Malinowska jako „inspektor” posiada pisemne upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 

18.09.2015 r. nr WO-K.077.427.2015 do udostępniania kopii materiałów z państwowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sporządzania licencji, DOO oraz jako 

„podinspektor” upoważnienie z dnia 24.11.2010r. nr WO.0114/243/2010 do przetwarzania 

danych osobowych. /akta kontroli karta nr 110 – 113, 137 - 141/

11) Pani Hanna Gmosińska - inspektor, realizuje między innymi zadania związane 

z udostępnianiem materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego do zgłaszanych prac 

geodezyjnych, wydawaniem zaleceń i wytycznych do zgłaszanych prac geodezyjnych, 
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przyjmowaniem i rejestracją zgłoszeń prac geodezyjnych, naliczaniem opłat, 

ewidencjonowaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, które to zadania zostały 

określone w Karcie zakresu czynności nr WO.2003.14.2011. Pani Hanna Gmosińska posiada 

pisemne upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 9.01.2013 nr WO.077.6.13 do 

udostępniania dokumentacji archiwalnej z powiatowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego, z dnia 16.07.2014 r. nr WO.077.171.2014 do sporządzania licencji, DOO, 

oraz z dnia 24.11.2010 r. nr WO.0114/249/2010 do przetwarzania danych osobowych.

/akta kontroli karta nr 114 – 118, 137 - 141/

12) Pani Magda Meljon - podinspektor, realizuje między innymi zadania związane 

z udostępnianiem materiałów zasobu geodezyjnego i kartograficznego do zgłaszanych prac 

geodezyjnych, wydawaniem zaleceń i wytycznych do zgłaszanych prac geodezyjnych, 

przyjmowaniem i rejestracją zgłoszeń prac geodezyjnych, naliczaniem opłat, 

ewidencjonowaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, które to zadania zostały 

określone w Karcie zakresu czynności nr WO.2003.20.2011. Pani Magda Meljon posiada 

pisemne upoważnienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 16.07.2014 r. nr WO.077.173.2014 

do sporządzania licencji, DOO, oraz z dnia 24.11.2010 r. nr WO.0114/250/2010 do 

przetwarzania danych osobowych. /akta kontroli karta nr 119 – 122, 137 - 141/

13) Pani Sylwia Krawczyk – inspektor, realizuje między innymi zadania związane 

z prowadzeniem numerycznej mapy zasadniczej i ewidencyjnej, kontrolą graficzną wyników 

prac geodezyjnych, które to zadania zostały określone w Karcie zakresu czynności 

nr ZA.2003.27.2015. Pani Sylwia Krawczyk posiada pisemne upoważnienia Starosty 

Pruszkowskiego z dnia 1.04.2016 r. nr WO-K.077.65.2016 do podpisywania i wydawania 

licencji, DOO, przeprowadzania i utrwalania wyników weryfikacji, podpisywania protokołów 

weryfikacji, wydawania plików komputerowych, oraz jako „podinspektor” upoważnienie 

z dnia 10.07.2012 r. nr WO.077.154.12 do przetwarzania danych osobowych. Z pisemnych 

wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego wynika, że Pani Sylwia Krawczyk ponadto 

wykonuje zadania związane z przyjmowaniem i ewidencjonowaniem materiałów zasobu 

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, do realizacji których nie posiada 

pisemnego upoważnienie starosty, jak również zadnia te nie zostały ujęte w Karcie zakresu 

czynności. /akta kontroli karta nr 123 – 126, 137 - 141/

14) Pani Milena Owczarek – podinspektor, realizuje zadania związane z prowadzeniem 

numerycznej mapy ewidencyjnej, które to zadania zostały określone w Karcie zakresu 

czynności nr WO.2003.16.2014. Pani Milena Owczarek posiada pisemne upoważnienia 

Starosty Pruszkowskiego z dnia 18.09.2015 r. nr WO-K.077.426.2015 między innymi 

do udostępniania kopii materiałów z państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 
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oraz z dnia 16.07.2014 r. nr WO.077.179.2014 do sporządzania licencji, DOO, jak również 

z dnia 13.04.2015 r. nr ZA.077.174.15 do przetwarzania danych osobowych. Z pisemnych 

wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego wynika, że Pani Milena Owczarek ponadto 

wykonuje zadania związane z przyjmowaniem i rejestracją zgłoszeń prac geodezyjnych, 

nadawaniem Identyfikatorów zgłoszeniom, uzgadnianiem z wykonawcą listy materiałów 

zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania zgłoszonej pracy, przygotowaniem kopii 

materiałów zasobu na potrzeby realizacji zgłoszonych prac, naliczaniem opłat, wystawianiem 

DOO, wydawaniem licencji dla wykonawców prac geodezyjnych, przyjmowaniem 

zawiadomień o zakończeniu prac, ewidencjonowaniem materiałów powiatowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego, które to zadnia nie zostały ujęte w Karcie zakresu 

czynności. /akta kontroli karta nr 127 – 130, 137 - 141/

15) Pani Patrycja Dąbrowa – pomoc administracyjna, realizuje zadania związane z rejestracją 

zgłoszeń prac geodezyjnych, udostępnianiem zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

do zgłaszanych prac geodezyjnych i kartograficznych, naliczaniem opłat i ich utrwalaniem 

w DOO, wystawianiem licencji, które to zadania zostały określone w Karcie zakresu 

czynności nr ZA.2003.31.2015. Pani Patrycja Dąbrowska posiada pisemne upoważnienie 

Starosty Pruszkowskiego z dnia 10.07.2012 r. nr WO.077.169.12 do przetwarzania danych 

osobowych. /akta kontroli karta nr 131 – 132, 137 - 141/

16) Pan Paweł Smoliński – pomoc administracyjna, realizuje zadania związane z rejestracją 

zgłoszeń prac geodezyjnych , udostępnianiem zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

do zgłaszanych prac geodezyjnych i kartograficznych, które to zadania zostały określone 

w Karcie zakresu czynności nr WO.2003.15.2011. Pan Paweł Smoliński posiada pisemne 

upoważnienie Starosty Pruszkowskiego z dnia 24.11.2010 r. nr WO.0114/251/2010 do 

przetwarzania danych osobowych. Z pisemnych wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego 

wynika, że Pan Paweł Smoliński ponadto wykonuje zadania związane z naliczaniem opłat, 

wystawianiem DOO, wydawaniem licencje dla wykonawców prac geodezyjnych, które to 

zadania nie zostały ujęte w Karcie zakresu czynności. /akta kontroli karta nr 133 – 134, 137 - 

141/

17) Pan Ryszard Łaskarzewski – pomoc administracyjna, który jak wynika z pisemnych 

wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego, realizuje zadania związane ewidencjonowaniem 

materiałów powiatowego zasobu  materiały zasobnie nie ujęte w Karcie zakresu czynności 

nr WO.2003.21.2014. Pan Ryszard Łaskarzewski posiada pisemne upoważnienie Starosty 

Pruszkowskiego z dnia 24.11.2010 r. nr WO.0114/245/2010 do przetwarzania danych 

osobowych. /akta kontroli karta nr 135 – 136, 137 - 141/
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1.4 Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa) wspomagająca prowadzenie 

powiatowej części państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Z pisemnych wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego wynika, że w jednostce 

organizacyjnej realizującej zadania związane z prowadzeniem państwowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego każdy z pracowników ma do dyspozycji stanowisko komputerowe, ponadto na 

wyposażeniu znajduje się skaner wielkoformatowy CONTEX HD ULTRA, skaner format A3 HP 

SCANJET N9120, ploter HP DESIGNJET T2300, ploter HP DESIGNJET T1100, ploter HP 

DESIGNJET 4520.

W Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego w Pruszkowie 

wykorzystywane jest niżej wymienione oprogramowanie:

1. OŚRODEK wersja 8.21 - system zapewniający przyjmowanie zgłoszeń prac geodezyjnych, 

prowadzenie rejestru zgłoszeń prac geodezyjnych, udostępniania materiałów i informacji 

z pzgik, naliczanie opłat i sporządzanie DOO, ewidencjonowanie materiałów zasobu.

2. System iGeoMap - system zapewniający zgłaszanie prac drogą internetową i udostępnianie 

materiałów do prac geodezyjnych, aplikacja konsola stanowiąca część systemu umożliwia 

tworzenie protokołów weryfikacji. Systemy iGeoMap i OŚRODEK są ze sobą zintegrowane, 

prace geodezyjne zgłoszone drogą internetową są rejestrowane w systemie OŚRODEK wraz 

z DOO, a także identyfikatorem opłaty internetowej. Internetowy system zgłaszania prac 

geodezyjnych umożliwia weryfikację licencji drogą internetową na stronie 

http://weryfikacjalicencji.epodgik.pl.

3. System GEO-MAP wersja 10.24.4 - służy do prowadzenia baz danych mapy zasadniczej oraz 

części graficznej bazy danych EGiB (dwie jednostki ewidencyjne).

4. System EWMAPA wersja 10.00 - służy do prowadzenia części graficznej baz danych EGiB (pięć 

jednostek ewidencyjnych).

5. System EWOPIS wersja 6.10 - do prowadzenia części opisowej baz danych EGiB.

/akta kontroli karta nr 137 – 141/
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Ustalenia szczegółowe.

2.1 Procedura obsługi zgłoszonych prac geodezyjnych i kartograficznych.

2.1.1 Przyjmowanie zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych.

Z pisemnych wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego wynika, że „93 % prac 

geodezyjnych zgłaszanych jest drogą internetową. Pozostała część prac jest zgłaszana w siedzibie 

Starostwa Powiatowego w Pruszkowie w Wydziale Obsługi Mieszkańców, gdzie są dwa stanowiska 

przeznaczone do obsługi Wykonawców geodezyjnych i mieszkańców powiatu.

(…) OŚRODEK wersja 8.21, System zapewnia: przyjmowanie zgłoszeń prac geodezyjnych, 

prowadzenie rejestru zgłoszeń prac geodezyjnych, udostępniania materiałów i informacji z pzgik, 

naliczanie opłat i sporządzanie DOO, ewidencjonowanie materiałów zasobu,

System iGeoMap zapewnia: zgłaszanie prac drogą internetową i udostępnianie materiałów do prac 

geodezyjnych, aplikacja konsola stanowiąca część systemu umożliwia tworzenie protokołów 

weryfikacji.

System iGeoMap i OŚRODEK są ze sobą zintegrowane, prace geodezyjne zgłoszone drogą 

internetową są rejestrowane w systemie OŚRODEK wraz z DOO, a także identyfikatorem opłaty 

internetowej. Internetowy system zgłaszania prac geodezyjnych umożliwia weryfikację licencji 

drogą internetową na stronie http://weryfikacjalicencji.epodgik.pl.

(…) Identyfikatory prac geodezyjnych nadawane są pod symbolem klasyfikacyjnym 6640 – obsługa 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z przedrostkiem WG.” /akta kontroli karta nr 

137 - 141/

Identyfikatory zgłoszeń prac geodezyjnych nadawane były na podstawie rozporządzenia Prezesa 

Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 

rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów 

zakładowych6, np. 6640.6.2016.

Nadawany przedrostek w Identyfikatorze zgłoszeń prac geodezyjnych - „WG” jest niezgodny 

z symbolem oznaczeń spraw wynikającym z § 17 ust. 1 pkt 5 RO - „WGN”.

Skontrolowano 35 losowo wybranych zgłoszeń prac geodezyjnych i dokonano następujących 

ustaleń:

1) w 3 skontrolowanych przypadkach zgłoszenia prac geodezyjnych, zgłaszanych internetowo, nie 

były sporządzone według wzoru zgłoszenia prac geodezyjnych, stanowiącego załącznik nr 1 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy 

6 Dz. U. Nr 14, poz. 67
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dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania 

o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego7, pozostałe skontrolowane zgłoszenia prac geodezyjnych 

pierwotne i uzupełniająca były sporządzone według wzoru zgłoszenia prac geodezyjnych, 

stanowiącego załącznik nr 1 do ww. rozporządzenia w sprawie formularzy dotyczących 

zgłaszania prac geodezyjnych (…),

2) w 23 skontrolowanych przypadkach zgłoszeń uzupełniających wpływających bezpośrednio do 

organu brak było daty wpływu zgłoszenia do organy,

3) uzupełniające zgłoszenia prac geodezyjnych nie były rejestrowane w rejestrze zgłoszeń,

4) zgłoszenia nie zawierały wszystkich informacji wymaganych w załączniku do ww. 

rozporządzenia w sprawie formularzy (…), bądź zawierały informacje niewłaściwe tj.:

 w 1 przypadku internetowego zgłoszenia pracy geodezyjnej pierwotnej i w 5 przypadkach 

papierowych zgłoszeń prac geodezyjnych uzupełniających brak identyfikatora wykonawcy 

prac geodezyjnych tj. nr REGON,

 w 2 przypadkach papierowych zgłoszeń prac geodezyjnych brak było określenia czy jest to 

zgłoszenie pierwotne czy uzupełniające,

 w 25 przypadkach internetowych zgłoszeń prac geodezyjnych wpisano jako adresata 

zgłoszenia Starostę Powiatu Pruszkowskiego. W 14 przypadkach papierowych zgłoszeń 

prac geodezyjnych, jako adresata stosowano różne nazwy organu tj: Starosta Powiatu 

Pruszkowskiego, Starostwo Powiatowe w Pruszkowie, Powiatowy Ośrodek Dokumentacji 

Geodezyjnej i Kartograficznej, Urząd m. st. Warszawy Biuro Geodezji i Katastru ODGiK,

 w 15 przypadkach w rubryce Dane identyfikujące osoby, którym przedsiębiorca lub 

kierownik jednostki organizacyjnej powierzył samodzielnie wykonanie czynności 

składających się na zgłaszane prace geodezyjne lub funkcję kierownika tych prac brak było 

wymaganej informacji o numerach zakresów uprawnień zawodowych wskazanej osoby, 

oraz brak informacji dotyczącej zakresu powierzonych czynności. W przedmiotowej rubryce 

zamieszczano wpisy o treści „geodeta, odbiór dokumentów, odbiór materiałów”,

 w 3 przypadkach pierwotnych zgłoszeń prac geodezyjnych oraz 6 przypadkach 

uzupełniających zgłoszeń prac geodezyjnych, wpływających bezpośrednio do organu ,brak 

było informacji o celu lub zakładanym wyniku zgłaszanych prac geodezyjnych,

 w 4 przypadkach pierwotnych zgłoszeń prac geodezyjnych oraz w 6 przypadkach 

uzupełniających zgłoszeń prac geodezyjnych wpływających bezpośrednio do organu, brak 

było informacji o rodzaju zgłaszanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 924
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 w 1 przypadku pierwotnego zgłoszenia pracy geodezyjnej wpływającego bezpośrednio 

do organu, brak było informacji o podmiocie, na którego zamówienie realizowane będą 

zgłaszane prace geodezyjne,

 w 2 przypadkach skontrolowanych zgłoszeń prac geodezyjnych pierwotnych 

i w 7 przypadkach skontrolowanych zgłoszeń prac geodezyjnych uzupełniających 

wpływających bezpośrednio do organu znajdowała się pieczątka wykonawcy prac 

geodezyjnych, która zastępowała wypełnienie obligatoryjnych pól określonych w punktach 

1-3.

 w 1 przypadku pierwotnym zgłoszeniu pracy geodezyjnej wpływającego bezpośrednio 

do organu brak było informacji o charakterze obiektu,

 w 32 przypadkach zgłoszeń prac geodezyjnych brak informacji dodatkowych mających 

wpływ na zastosowanie wysokości współczynników korygujących. 

/akta kontroli karta nr 199 – 201, płyta CD/

Ponadto w pisemnych wyjaśnieniach wskazano, że „Internetowe zgłoszenia prac geodezyjnych 

gromadzone są w systemie i na serwerze Starostwa. Zgłoszenia prac geodezyjnych wpływające 

bezpośrednio do Wydziału są gromadzone w segregatorach.

W przypadku prac zgłoszonych drogą internetową wykaz materiałów generowany jest przez system. 

Wykonawca ma możliwość zapoznania się z materiałami, w razie potrzeby wystąpić o materiały 

z listy na wykazie.

Dla prac w zakresie opracowań prawnych z uwagi na niezeskanowany w pełni zasób, wykaz 

materiałów jest wykonywany przez pracownika Wydziału oraz dołączana jest kopia mapy 

przeglądowej operatów prawnych stanowiących zasób. Uzgodnienia w tych przypadkach następują 

w Wydziale osobiście z Wykonawcą lub też telefonicznie.

( ) Zgłoszenia uzupełniające rejestrowane są w systemie OŚRODEK jako kolejny wniosek do 

zgłoszenia pierwotnego. Wniosek ten jest rejestrowany pod tym samym numerem co numer 

zgłoszenia pierwotnego jako kolejny etap tej pracy (zgłoszenia pierwotnego). System jako datę 

kolejnego wniosku z automatu wpisuje datę zgłoszenia pierwotnego, stąd pojawiły się błędne wpisy 

dat w zgłoszeniach uzupełniających.” /akta kontroli karta nr 137 - 141/

2.1.2 Rejestr zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych.

Rejestr zgłoszeń prac geodezyjnych prowadzony jest w programie OŚRODEK systemie 

ewidencji i zarządzania dokumentami w zasobie.

W oparciu o losowo wybranych 35 pozycji z rejestru zgłoszeń udostępnionych na płycie CD 

w formacie pdf, przez jednostkę kontrolowaną, dokonano kontroli prowadzonego ww. rejestru pod 
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względem kompletność i poprawność zapisów – w odniesieniu do wymogu § 8 rozporządzenia 

z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego8 tj. na treść rejestru zgłoszeń składają się:

1) identyfikator zgłoszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o którym mowa w art. 12 

ustawy, zwanego dalej "zgłoszeniem prac",

2) data, którą jest sygnowane zgłoszenie prac,

3) data doręczenia zgłoszenia prac właściwemu organowi prowadzącemu zasób,

4) imię, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu, który 

zgłosił prace,

5) dane kontaktowe podmiotu, który zgłosił prace, w tym jego adres,

6) rodzaj oraz cel zgłoszonych prac,

7) opis obiektu, do którego odnosi się zgłoszenie prac, oraz położenie tego obiektu,

8) identyfikatory materiałów zasobu udostępnionych podmiotowi, który zgłosił prace,

9) wysokość opłaty za udostępnienie materiału zasobu,

10) data i sygnatura dokumentu określającego wysokość opłaty,

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzającego dokonanie opłaty,

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjęcie do zasobu operatu technicznego 

zawierającego rezultaty zgłoszonych prac,

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokołem dokumentującym wynik kontroli, o którym mowa 

w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy,

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o której mowa w przepisach wydanych na 

podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli rejestru zgłoszeń, o którym mowa powyżej dokonano 

następujących ustaleń:

1) identyfikator zgłoszenia prac geodezyjnych jest zarejestrowany prawidłowo, 

2) data, którą jest sygnowane zgłoszenie prac geodezyjnych jest zarejestrowana prawidłowo,

3) data doręczenia zgłoszenia prac właściwemu organowi jest zarejestrowana prawidłowo,

4) imię, nazwisko, nr PESEL albo nazwa i nr REGON podmiotu było rejestrowano 

z uchybieniami - w 5 skontrolowanych pozycjach rejestru nie wpisano nr REGON,

5) dane kontaktowe podmiotu, adres są zarejestrowane prawidłowo, 

6) w 5 skontrolowanych pozycjach rejestru brak zarejestrowanego rodzaju zgłoszonej pracy, 

w pozostałych skontrolowanych pozycjach rodzaj zgłoszonych prac geodezyjnych jest 

zarejestrowany zgodnie z nomenklaturą z PZG_ModelZasobuGiK do ww. rozporządzenia.

8 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
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We wszystkich skontrolowanych pozycjach rejestru brak informacji o celu zgłaszanych 

prac, co wskazuje na nieprawidłowe rejestrowanie zgłoszeń prac geodezyjnych,

7) opis obiektu, do którego odnosi się zgłoszenie prac oraz położenie tego obiektu jest 

zarejestrowany prawidłowo,

8) we wszystkich skontrolowanych pozycjach rejestru nie odnotowano identyfikatorów 

materiałów zasobu udostępnianych podmiotowi, który zgłosił pracę co wskazuje na 

nieprawidłowe rejestrowanie zgłoszeń prac geodezyjnych,

9) wysokość opłaty za udostępnienie materiału zasobu jest zarejestrowana. Z uwagi na 

odnotowywanie w pozycjach rejestru kilku wysokości opłat w zakresie zarejestrowanego 

zgłoszenia pracy geodezyjnej, nie można jednoznacznie ustalić, czego dotyczą 

przedmiotowe opłaty, 

10) data i sygnatura dokumentu określającego wysokość opłaty jest zarejestrowana prawidłowo,

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzającego dokonanie opłaty nie jest rejestrowana, co 

wskazuje na nieprawidłowe sporządzanie rejestru zgłoszeń,

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjęcie do zasobu operatu technicznego 

zawierającego rezultaty zgłoszonych prac – w 3 skontrolowanych pozycjach nie została 

zarejestrowana,

13) w 4 skontrolowanych pozycjach rejestru odnotowano datę zwrotu dokumentacji wraz 

z protokołem dokumentującym wynik kontroli,

14) w 1 skontrolowanej pozycji rejestru nie odnotowano daty pozytywnego wyniku kontroli.

/akta kontroli karta nr 197 – 198, płyta CD/

W pisemnych informacji Pan Sławomir Leczkowski wskazał, że „Informacje w zakresie § 8 pkt. 1-7 

Rozporządzenia w sprawie organizacji i trybu …, zawarte w zgłoszeniu w przypadku prac 

internetowych IgeoMap rejestrowane są przez system automatycznie w programie OŚRODEK. Te 

dwie aplikacje są ze sobą zintegrowane. Natomiast, gdy prace są zgłoszone w Wydziale informacje 

te do rejestru wprowadza pracownik WGN z chwilą wpłynięcia zgłoszenia.  Niewprowadzana jest 

do rejestru zgłoszeń data, którą jest sygnowane zgłoszenie pracy. Internetowe zgłoszenia prac 

geodezyjnych gromadzone są w systemie i na serwerze Starostwa.” 

/akta kontroli karta nr 137 - 141/

2.1.3 Dane statystyczne odnośnie ilości zarejestrowanych zgłoszeń prac geodezyjnych.

Z pisemnych wyjaśnień udzielonych w trakcie trwania czynności kontrolnych zespół 

kontrolujący ustalił, że:
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1. ogólna liczba zgłoszeń prac geodezyjnych w okresie od 1.01.2015 r. do 11.05.2016 r. 

wynosiła 7158 w tym 5485 prac geodezyjnych zakończonych i przyjętych do powiatowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2. cel prac geodezyjnych był sporadycznie niezgodny z celem lub zakładanym wynikiem prac 

określonym w załączniku nr 1 do wzoru zgłoszenia pracy geodezyjnej, nazwy te zostały 

zarejestrowano, jako 

• aktualizacja operatu EGiB,

• podział nieruchomości,

• praca prawna,

• aktualizacja mapy zasadniczej,

• tyczenie obiektu,

• inwentaryzacja budynku, inwentaryzacja budynku i uzbrojenia, inwentaryzacja eNN, 

inwentaryzacja gazu, inwentaryzacja obiektu, inwentaryzacja uzbrojenia, inwentaryzacja 

wody.

Udział procentowy poszczególnych celów prac geodezyjnych w stosunku do ilości zgłoszonych 

celów prac geodezyjnych przedstawiono poniżej:

• aktualizacja ewidencji gruntów i budynków (EGiB) – 1.5 %,

• mapa z projektem podziału nieruchomości – 5.7 %,

• mapa z projektem podziału nieruchomości rolnej/leśnej – 0.2%,

• inna mapa do celów prawnych - 3.5 %,

• rozgraniczenie nieruchomości– 0.2 %,

• wznowienie znaków granicznych/wyznaczenie punktów granicznych/ustalenie przebiegu 

granic działek ewidencyjnych – 2.3 %,

• mapa do celów projektowych – 41.8 %,

• geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektów budowlanych –43.8 %,

• wytyczenie obiektów budowlanych – 0.8 %,

• inny cel – 0.2%.

/akta kontroli karta nr 196/

2.1.4. Obsługa zgłoszeń prac geodezyjnych lub kartograficznych w zakresie uzgodnień 

z wykonawcą listy materiałów zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania zgłoszonych 

prac, poprawności sporządzenie Dokumentu Obliczenia Opłaty oraz licencji określającej 

uprawnienia podmiotu dotyczące możliwości wykorzystania materiałów z zasobu.
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Z pisemnych wyjaśnień Pana Sławomira Leczkowskiego wynika, że „W przypadku prac 

zgłoszonych drogą internetową wykaz materiałów generowany jest przez system. Wykonawca ma 

możliwość zapoznania się z materiałami, w razie potrzeby wystąpić o materiały z listy na wykazie. 

Dlatego też wykaz ten traktowany jest jak dokument potwierdzający uzgodnienie z Wykonawcą 

materiałów niezbędnych do wykonania pracy.

Dla prac w zakresie opracowań prawnych z uwagi na niezeskanowany w pełni zasób, wykaz 

materiałów jest wykonywany przez pracownika Wydziału oraz dołączana jest kopia mapy 

przeglądowej operatów prawnych stanowiących zasób. Uzgodnienia w tych przypadkach następują 

w Wydziale osobiście z Wykonawcą lub też telefonicznie. Pracownik odnotowuje na wykazie 

czynność uzgodnienia i wykaz ten stanowi poświadczenie uzgodnienia materiałów z Wykonawcą 

prac.” /akta kontroli karta nr 137 – 141/

W 1 przypadku zgłoszenia nr WG.6640.4033.2015 uzgodnienia dokonano z przekroczeniem 

ustawowego terminu 10 dni wynikającego z przepisu prawa tj. art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 

1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne9.

W pozostałych skontrolowanych przypadkach uzgodnień dokumentacji dokonywano w dniu 

zgłoszenia lub najpóźniej w ciągu 3 dni roboczych. /akta kontroli karta nr 202 – 204/

Skontrolowano losowo wybranych 35 Dokumentów Obliczenia Opłaty zwane dalej DOO 

i odpowiadające im licencje. W wyniku ich oceny dokonano następujących ustaleń:

a) DOO sporządzone były według wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty, stanowiącego 

załącznik nr 9 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. 

w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 

wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty10,

b) w 29 wygenerowanych z systemu DOO – zgłoszenia internetowe, jako organ wpisano 

Starosta Powiatu Pruszkowskiego. DOO zawierały informację, o treści „Dokument 

elektroniczny wygenerowany automatycznie w trybie art. 40e ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 

1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne nie wymaga podpisu organu lub upoważnienia 

pracownika ani pieczątki urzędowej.”,

c) w 30 DOO dotyczących zgłoszeń prac geodezyjnych wpływających bezpośrednio do organu 

brak było podpisu organu lub upoważnionej osoby.

Na powyższe ustalenia Pan Sławomir Leczkowski pisemnie wyjaśnił, że „Dokument Obliczenia 

Opłaty za udostępnione materiały drukowany i podpisywany jest przez upoważnionego pracownika 

Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, w dwóch egzemplarzach. Jeden przekazywany 

jest wnioskodawcy, drugi egzemplarz zostaje w kasie Starostwa (Wydział Budżetu i Finansów). 

9 Dz. U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.
10 Dz. U. z 2014 r. poz. 917
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W Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami DOO zachowywany jest w postaci 

elektronicznej w systemie OŚRODEK, niepozostawiana jest forma papierowa.”

d) w przypadku zgłoszeń prac geodezyjnych uzupełniających wpływających bezpośrednio do 

organu w DOO w rubryce „Identyfikator zgłoszenia prac geodezyjnych (…)” generowana 

była data zgłoszenia pierwotnego.

/akta kontroli karta nr 205 – 206, płyta CD/

Ponadto w pisemnych wyjaśnieniach wskazano, że „W przypadku prac geodezyjnych 

zgłoszonych przez internet opłata pobierana jest dzięki usługom płatności internetowych firm PayU 

oraz PayByNet. Umowy podpisane z usługodawcami płatności internetowych gwarantują wpływ 

środków do Starostwa Powiatowego w Pruszkowie.

W przypadku prac geodezyjnych zgłoszonych w Wydziale opłatę za udostępnienie materiałów 

uiszcza się w kasie starostwa w Wydziale Obsługi Mieszkańców.

W przypadkach, gdy Wykonawca na podstawie wystawionego DOO przedstawi dowód wykonania 

przelewu, materiały otrzymuje po sprawdzeniu w Wydziale Budżetu i Finansów wpływu należnej 

kwoty na konto Starostwa.

Dokumentem potwierdzającym odbiór osobisty materiałów jest dokument potwierdzający 

wniesienie opłaty, który jest dopinany do zgłoszenia.”

/akta kontroli karta nr 137 - 141/

Skontrolowane licencje wygenerowane z programu OŚRODEK opowiadające ww. 

Dokumentom Obliczenia Opłaty zawierały identyfikatory np. „6640.66.2016_1421_K05” zgodny 

z obowiązującymi przepisami tj. z § 2 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. c ww. rozporządzenia 

rozporządzeniem w sprawie udostępniania materiałów (…). 

Stosowany przedrostek w licencji - „WG” był niezgodny z symbolem oznaczeń spraw wynikającym 

z § 17 ust. 1 pkt 5 RO - „WGN”.

Ponadto w wyniku oceny powyższych licencji zespół kontrolujący ustalił:

 27 licencji dotyczących uzupełniających zgłoszeń prac geodezyjnych wpływających 

bezpośrednio do organu, zawierało dodatkowo informację o treści „5. Nie narusza licencji 

udostępnienie materiałów zasobu przez licencjobiorcę innym podmiotom dla realizacji celu 

i w granicach uprawnień określonych w ust. 4”, co było niezgodne ze wzorem licencji 

określającej zakres uprawnień wykonawców prac geodezyjnych lub prac kartograficznych 

podlegających obowiązkowi zgłaszania do wykorzystywania udostępnionych materiałów 

zasobu, stanowiącym załącznik nr 7 do ww. rozporządzenia w sprawie udostępniania 

materiałów (…).” 
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W związku z powyższymi ustaleniami Pan Sławomir Leczkowski udzielił pisemnych wyjaśnień 

o treści: „Po aktualizacji oprogramowania na przełomie lutego i marca wzór licencji wydawany do 

tych zgłoszeń i przez system OŚRODEK jest w pełni zgodny z wzorem umieszczonym 

w Rozporządzeniu w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty.”

 29 licencji – internetowe pierwotne zgłoszenia prac geodezyjnych - sporządzono według 

wzoru licencji określającej zakres uprawnień wykonawców prac geodezyjnych lub prac 

kartograficznych podlegających obowiązkowi zgłaszania do wykorzystania udostępnionych 

materiałów zasobu, stanowiącego załącznik nr 7 do ww. rozporządzenia w sprawie 

udostępniania materiałów (…), które nie zawierały wszystkich wymaganych informacji tj.:

 licencje zawierały nazwę organu - Starosta Powiatu Pruszkowskiego,

 w licencjach brak było identyfikatora materiału zasobu oraz brak określenia obszaru / 

obiektu, do którego odnosi się Licencja,

Licencje sporządzane były w dniu wystawienia DOO. /akta kontroli karta nr 205 – 206, płyta CD/

W pisemnych wyjaśnieniach Pan Sławomir Leczkowski wskazał, że „Licencja oraz DOO 

przechowywane są w systemach obsługi PZGiK, w przypadku zgłoszonych prac drogą internetową 

w Systemie IgeoMap bądź w przypadku prac zgłoszonych na miejscu w systemie Ośrodek. 

(…) Po aktualizacji oprogramowania na przełomie lutego i marca wzór licencji wydawany do tych 

zgłoszeń i przez system OŚRODEK jest w pełni zgodny z wzorem umieszczonym w rozporządzeniu 

w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 

wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty.”

/akta kontroli karta nr 137 - 141/

2.2. Procedura przekazywania wyników prac geodezyjnych i kartograficznych.

2.2.1 Zawiadomienie organu o zakończeniu zgłoszonych prac geodezyjnych.

W trakcie czynności kontrolnych zespół kontrolujący poddał kontroli 33 losowo wybrane 

zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych sporządzonych przez wykonawców 

prac geodezyjnych i w wyniku ich oceny dokonano następujących ustaleń:

 zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych wpływają bezpośrednio 

do organu w formie papierowej i są opatrywane datą wpływu,

 zawiadomienia sporządzone były według wzoru zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych 

prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, stanowiącego załącznik nr 3 rozporządzenia 

z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych 
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i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich 

wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego11

W wyniku oceny tych dokumentów zespól kontrolujący stwierdził, że:

 w 5 zawiadomieniach brak było identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych 

tj. nr REGON,

 w 19 skontrolowanych zawiadomieniach wpisano nieprawidłową nazwę organu 

prowadzącego państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny tj. Starostwo Powiatowe 

w Pruszkowie, Starosta Powiatu Pruszkowskiego, GiK w Pruszkowie, Wydział Geodezji 

i Katastru Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Starosta Warszawski 

Zachodni, w 1 zawiadomieniu brak było nazwy organu,

 w 5 zawiadomieniach brak było informacji o jednostce, w której złożono wykonaną 

pracę geodezyjną,

 w 4 zawiadomieniach nie określono zakresu wykonania prac geodezyjnych tj. w całości 

lub w części,

 w 2 zawiadomieniach brak było wykazu zbiorów nowych, zmodyfikowanych lub 

zweryfikowanych danych należących do zakresu baz danych.

/akta kontroli karta nr 208, płyta CD/

W pisemnych wyjaśnieniach Pan Sławomir Leczkowski wskazał, że „Zawiadomienia 

o zakończeniu pracy geodezyjnej wpływają w postaci papierowej do Wydziału wraz z operatem 

technicznym. Data wpływu do Wydziału jest wstawiana na zawiadomieniu, operacie, a także 

w rejestrze zgłoszeń OŚRODEK. Dodatkowo data jest wstawiana w aplikacji konsola (internetowy 

system zgłaszania prac IgeoMap), który wspomaga prace inspektorom ds. kontroli przy tworzeniu 

protokółów weryfikacji. Zawiadomienia są przechowywane w segregatorach wraz z zgłoszeniami 

uzupełniającymi i wnioskami o uwierzytelnienie dokumentacji geodezyjnej.

( ) Do każdej pracy geodezyjnej wydawana jest baza robocza dla Wykonawców geodezyjnych. 

Wydawane są albo przez internetowy system zgłaszania prac bądź przez pracowników Wydziału.

Robocze bazy danych przekazywane Wykonawcom udostępniane są w formacie systemu GEOMAP 

lub na prośbę Wykonawcy w innych formatach, a jest to głównie format dxf. 

Dane przekazywane są przez Wykonawców do Wydziału w formacie tekstowym, w niewielkim 

procencie w formacie GEOMAP.” /akta kontroli karta nr 137 - 141/

2.2.2 Weryfikacja zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do powiatowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

11 Dz. U. z 2014 r. poz. 924
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Zadania związane z weryfikacją zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych 

do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego realizowane są przez pracowników 

Wydziału Geodezji tj.:

1. Panią Anetę Stoń,

2. Pana Jacka Strzeleckiego,

3. Pana Marka Skroka,

4. Pana Sławomira Leczkowskiego,

którzy posiadają pisemne upoważnienia Starosty Pruszkowskiego do dokonywania weryfikacji 

zbiorów danych oraz innych materiałów stanowiących wynik prac geodezyjnych i do podpisywania 

protokołów weryfikacji. 

Skontrolowano 35 losowo wybranych protokołów weryfikacji, zwanych dalej protokołami, pod 

względem prawidłowości ich sporządzenia i w wyniku ich oceny dokonano następujących ustaleń:

 wszystkie protokoły były sporządzone na podstawie wzoru protokołu weryfikacji zbiorów 

danych oraz innych materiałów przekazywanych do państwowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego, stanowiącego załączniku nr 4 rozporządzenia Ministra Administracji 

i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac 

geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz 

przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego12, 

 we wszystkich protokołach prawidłowo określono nazwę organu prowadzącego państwowy 

zasób – Starosta Pruszkowski,

 w 3 protokołach brak identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych tj. nr REGON,

 w 5 przypadkach skontrolowane protokoły nie zawierały daty i podpisu organu. W 30 

przypadkach protokoły zawierały dodatkową informacje np. o treści „Protokół 

wygenerowany automatycznie z systemu PZGiK (epodgik.pl) - nie wymaga pieczęci 

i podpisu 2016-02-09 09:02:45. Wygenerowano z systemu epodgik.pl 2015-08-25 

09:07:12.” Wygenerowane protokoły z systemu zawierały informacje o treści „1. Data 

przekazania materiałów do weryfikacji…” co jest niezgodne z treścią wzoru protokołu(…) 

tj. „1. Data przekazania przez wykonawcoę prac geodezyjnych/kartograficznych* 

dokumentacji zawierającej zbiory danych i inne materiały podlegające weryfikacji…….”

W 4 skontrolowanych przypadkach protokoły zawierały datę i podpis organu.

12 Dz. U. z 2014 r. poz. 924
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Skontrolowane protokoły zawierające negatywny wynik weryfikacji pod względem kompletności 

przekazywanych rezultatów wykonanych prac geodezyjnych zawierały niżej wyszczególnione 

uwagi:

„1. na szkicu podstawowym nie poprawiono – błędnych powierzchni,

2. brak pełnych badań hipotecznych,

3. poprawki na szkicu podstawowym,

oraz negatywnie zweryfikowane pod względem zgodności z przepisami prawa ze względu na: 

1. błędny nr pkt w wykazie czołówek na mapie podziałowej dz. 290, jako naruszony przepis 

wskazano rozp. MSWiA z dn. 9.XI.2011 w spr. standardów – brak wskazanego naruszonego 

przepisu, 

2. par. 39 uzupełnić brakujące wypisy i zwrotne poświadczenia odbioru, jako naruszony przepis 

wskazano Prawo geodezyjne i kartograficzne ustawa z dnia 17 maja 1989 r. /Dz. U. z 2010 r. 

Nr 193, poz. 1287 ze zm./

3. uwagi na mapie odnośnie użytków, wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczący budynku 

w stanie nowym do poprawy uzupełnić brakujące atrybuty, brak rezerwacji działek, jako 

naruszony przepis wskazano roz. MAiC z dnia 29.11.2013 r. zmieniające rozp. w sprawie egib, 

rozp. MSWiA z dnia 9.11.2011 r. w sprawie standardów (…), braki formalne.”

/akta kontroli karta płyta CD/

W treści protokołu powtórnej weryfikacji w rubryce „Informacje dodatkowe….”, brak było 

informacji, że protokół zawiera wyniki weryfikacji usunięcia nieprawidłowości stwierdzonych we 

wcześniejszym protokole weryfikacji.

Ponadto na podstawie oceny protokołów ustalono, że najdłuższy czas wykonywania 

czynności weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wynik prac 

geodezyjnych lub prac kartograficznych wyniósł 36 dni roboczych, w 1 skontrolowanym przypadku 

czynności te były wykonane w dniu wpływu zawiadomienia o wykonaniu prac do organu.

W przypadku negatywnej weryfikacji powtórna weryfikacja wykonywana była w dniu usunięcia 

braków i usterek. Najdłuższy czas powtórnej weryfikacji wyniósł 6 dni roboczych od dnia usunięcia 

braków i usterek. /akta kontroli karta nr 212 - 213/

W pisemnych wyjaśnieniach Pan Sławomir Leczkowski wskazał, że „Wyniki weryfikacji 

tworzone są w aplikacji konsola, stanowiącej składową internetowego systemu zgłaszania prac 

geodezyjnych. W momencie wykonania protokołu weryfikator tworzy automatycznie plik w formacie 

pdf tegoż protokołu, który zapisywany jest w systemie i na serwerze Starostwa. System zapewnia 

pełną identyfikacje autora protokołu i automatycznie wpisuje jego nazwisko w protokole. 

Informację tę pozyskuje z nazwy użytkownika po zalogowaniu się do sieci Starostwa Powiatowego 
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w Pruszkowie. Protokoły zarówno negatywne jak pozytywne w postaci elektronicznej (.pdf) 

dostępne są dla Wykonawców w systemie zgłaszania prac geodezyjnych IgeoMap do momentu 

przyjęcia pracy geodezyjnej do PZGiK i aktualizacji baz. W przypadku negatywnej weryfikacji 

protokół jest drukowany, podpisywany i przekazywany Wykonawcy.

W przypadkach prac z wykonania mapy do celów projektowych i pomiarów inwentaryzacyjnych 

pozytywny protokół weryfikacji udostępniany jest Wykonawcom w postaci elektronicznej w systemie 

IgeoMap, bez formy papierowej. W 2015 roku zostały wydane dwie decyzje o odmowie przyjęcia 

dokumentacji geodezyjnej do PZGiK. Są to prace: Id - WG.6640.86.2014 zgłoszona, jako praca 

prawna w dniu 8.01.2015 r. i Id - WG.6640.5600.2014 r. zgłoszona, jako inny cel w dniu 

30.10.2014 r.

Wykonawcy w internetowym systemie IgeoMap dostają także informację o statusie pracy, między 

innymi: zgłoszona, nieopłacona, wpłynęła do ODGiK, gotowa do kontroli, gotowa do przyjęcia, 

przyjęta do bazy.

Operat techniczny oraz zbiory danych w przypadku negatywnej weryfikacji zwracane są 

Wykonawcom w siedzibie Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, odnotowując datę 

zwrotu w systemie zgłaszania prac OŚRODEK jak również w aplikacji konsola systemu IgeoMap.

Data pozytywnej weryfikacji jest odnotowywana automatycznie po utworzeniu protokołu w aplikacji 

konsola, natomiast w systemie zgłoszeń OŚRODEK odnotowywana jest przez weryfikatora.

Po usunięciu usterek data ponownego wpływu do Wydziału dokumentacji odnotowywana jest na 

operacie jak również rejestrze OŚRODEK i w aplikacji konsola.

Usunięcie i poprawę dokumentacji geodezyjnej przez Wykonawcę dokumentowane jest poprzez 

utworzeniem pozytywnego protokołu weryfikacji.” /akta kontroli karta nr 137 - 141/

2.2.3 Przyjęcie zbiorów danych i innych materiałów powstałych w wyniku zrealizowanych prac 

geodezyjnych lub kartograficznych do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Z analizy 32 losowo wybranych operatów technicznych włączonych do powiatowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynika, że

a) identyfikatory ewidencyjne materiałów zasobu były nadawane zgodnie z wymogami § 15 ust. 1 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie 

organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego13, 

np. P.1421.2016.626,

13 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
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b) klauzule stawiane na materiałach zasobu wpisanych do ewidencji materiałów zasobu były 

zgodne ze wzorem klauzul umieszczanych na materiałach gromadzonych w zasobie 

i udostępnianych z zasobu określonym w załączniku nr 3 do ww. w sprawie organizacji i trybu 

prowadzenia państwowego zasobu (…)

c) w 27 przypadkach aktualizacja roboczej numerycznej bazy, nastąpiła przed wpisaniem operatu 

technicznego do ewidencji materiałów zasobu powiatowego,

d) zbiory danych lub inne materiały przyjmowane były do państwowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego najpóźniej w terminie do 13-tu dni roboczych po dacie odnotowania 

pozytywnego wyniku weryfikacji.

/akta kontroli karta płyta CD/

W pisemnych wyjaśnieniach Pana Sławomira Leczkowskiego wskazał, że „Aktualizacja 

bazy roboczej następuje na podstawie danych i operatu technicznego, a następnie po pozytywnej 

weryfikacji zasilane są główne bazy. Fakt odnotowania aktualizacji bazy roboczej odnotowywany 

jest na szkicu sporządzonym przez wykonawcę prac geodezyjnych. W przypadku prac prawnych 

gdzie do ujawnienia w bazach EGiB niezbędna jest prawomocna decyzja lub postanowienie, bazy 

graficzne w zakresie danych objętych tą decyzją lub postanowieniem, są aktualizowane po 

wprowadzeniu zmian w części opisowej EGiB.” /akta kontroli karta nr 137 - 141/

2.2.4. Wdrożenie systemu teleinformatycznego, o którym mowa w § 7 rozporządzenia Ministra 

Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego14

Pan Sławomir Leczkowski w wyjaśnieniach pisemnych wskazał, że „W Wydziale Geodezji

 i Gospodarki Nieruchomościami w Pruszkowie do prowadzenia zasobu wykorzystywany jest 

program OŚRODEK firmy GEOBID, który wraz z internetowym systemem zgłaszania prac 

geodezyjnych iGeoMap firmy GEO-SYSTEM spełnia większość warunków opisanych dla systemu 

PZGiK w rozporządzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie 

organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przetworzonych do postaci dokumentu elektronicznego jest około 65 % operatów technicznych 

wykonania prac do celów prawnych stanowiących PZGiK. 

W Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami prowadzone są numeryczne bazy mapy 

zasadniczej i ewidencyjnej w postaci hybrydowej i wektorow-obiektowej. W przypadku mapy 

zasadniczej dla jednostki ewidencyjnej Raszyn, części gminy Brwinów, części gminy Nadarzyn 

14 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
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prowadzona jest mapa w postaci hybrydowej. Dla pozostałej części powiatu tj. miasta Pruszkowa, 

Piastowa, Brwinowa, gminy Michałowice prowadzona w postaci wektorowo-obiektowej.

Od 2007 roku wszystkie materiały stanowiące powiatowy zasób posiadają identyfikator zgodny 

z rozporządzeniem w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego. Na rok 2016 zaplanowane jest w budżecie Wydziału wykonanie skanowania 

pozostałej części zasobu jak również wpisanie tych materiałów do rejestru OŚRODEK i nadanie 

identyfikatora.” /akta kontroli karta nr 137 - 141/

2.3. Opatrzenie klauzulami dokumentów dla zamawiającego.

Kontrolą objęto 27 losowo wybranych wniosków o uwierzytelnienie dokumentów na 

potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych. Kontrola 

wykazała, że: 

 wszystkie objęte kontrolą wnioski o uwierzytelnienie dokumentów opracowanych przez 

wykonawców prac geodezyjnych lub prac kartograficznych sporządzone były, przez 

wnioskodawców, którymi w większości przypadków są wykonawcy prac geodezyjnych, 

według wzoru wniosku o uwierzytelnienie dokumentów na potrzeby postępowań 

administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych określonego w załączniku 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu 

i trybu uwierzytelniania przez Organy Służby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentów 

na potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych15,

 w 17 przypadkach skontrolowane wnioski o uwierzytelnienie dokumentów nie zawierały 

daty wpływu tego wniosku do organu,

 16 wniosków objętych kontrolą zawierały niewłaściwą nazwę organu tj. Starosta Powiatu 

Pruszkowskiego, Starostwo Powiatowe w Pruszkowie, Wydział Geodezji i Katastru Referat 

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

 z analizy 7 wniosków, na których znajdowała się data wpływu tego wniosku do organu 

wynika, że DOO wystawiano w terminie od 0 do 3 dni roboczych od dnia wpływu do 

organu.

Dokumentem potwierdzającym odbiór osobisty materiałów jest dokument potwierdzający 

wniesienie opłaty, który jest dopinany do zgłoszenia.

Ponadto kontrolą objęto 11 losowo wybranych dokumentów opracowanych przez 

wykonawców prac geodezyjnych w zakresie terminowości uwierzytelnienia wynikającego z § 4 ust. 

15 Dz. U. z 2014 r. poz. 914
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2 wyżej wymienionego rozporządzenia w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania (…) 

i prawidłowości stosowania przez organ klauzul określonych we wzorze stanowiącym załącznik 

nr 5 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie 

organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego16. 

W wyniki oceny tych dokumentów zespół kontrolujący stwierdził poprawność stosowania klauzul 

na dokumentach, o których mowa powyżej. Uwierzytelnienie dokumentów wykonywane było 

z zachowaniem terminu 7 dni o którym mowa w § 4 ust. 2 wyżej wymienionego rozporządzenia 

w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania (…)

Wnioski o których mowa powyżej są przechowywane razem z zgłoszeniami uzupełniającymi 

i zawiadomieniami o zakończeniu pracy geodezyjnej. /akta kontroli karta płyta CD, nr 137 - 141/

Na podstawie wybranych losowo w trakcie czynności kontrolnych dokumentów 

sporządzono tabele stanowiące Załączniki nr 1 dotyczący danych statystycznych - celu pracy 

geodezyjnej lub pracy kartograficznej, Załącznik nr 2 dotyczący poprawności prowadzenia rejestru 

zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, Załącznik nr 3 dotyczący poprawności treści 

przyjętych zgłoszeń prac geodezyjnych lub kartograficznych, Załącznik nr 4 dotyczący 

terminowości uzgadniania listy materiałów zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania 

zgłoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych i udostępniania kopii materiałów zasobu, 

Załącznik nr 5 dotyczący poprawności sporządzenia Dokumentu Obliczenia Opłaty i licencji oraz 

zgodności z materiałami wydanymi z zasobu, Załącznik nr 6 dotyczący poprawności sporządzenia 

zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych / kartograficznych, Załącznik nr 7 

dotyczący poprawności sporządzania protokołów weryfikacji zbiorów danych i innych materiałów 

przekazanych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, Załącznik nr 8 dotyczący 

terminowości realizacji czynności weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących 

wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed przyjęciem do państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego i terminowości przyjęcia do zasobu, Załącznik nr 9 dotyczący 

poprawności sporządzania przyjętych wniosków o uwierzytelnienie dokumentów opracowanych 

przez wykonawcę prac geodezyjnych lub prac kartograficznych. /akta kontroli karta nr 196 – 216/

Z analizy przedłożonych w trakcie czynności kontrolnych dokumentów szczegółowo 

opisanych w Załącznikach nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 które zostały podpisane w dniu 11.05.2016 r. 

z up. Starosty przez Pana Sławomira Leczkowskiego p. o. Głównego Specjalisty oraz w Arkuszach 

ustaleń kontroli nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 8, 9 podpisanych przez Starostę Pruszkowskiego Pana 

16 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
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Maksyma Gołosia w dniu 3.06.2016 r. zespół kontrolujący dokonał następujących ustaleń i oceny 

realizacji zadań objętych kontrolą:

1. Udostępnione zakresy czynności pracowników realizujących zadań objęte kontrolą nie zostały 

dostosowane do zapisów ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne17, 

W trakcie czynności kontrolnych nie przedłożono pisemnych upoważnień organu 

administracji geodezyjnej i kartograficznej do wpisywania do ewidencji materiałów zasobu 

operatów technicznych dla pracowników wykonujących te czynności tj. Pani Anety Stoń, 

Pana Marka Skroka oraz Pana Jacka Strzeleckiego.

2. Występowały pojedyncze przypadki przyjmowania zgłoszeń prac geodezyjnych nie 

sporządzonych według wzoru zgłoszenia prac geodezyjnych, stanowiącego załącznik nr 1 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie 

formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, 

zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego18. Zgłoszenia prac geodezyjnych nie zawierały 

wszystkich informacji lub zawierały informacje niewłaściwe, w związku z powyższym 

poprawność wypełniania zgłoszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej zarejestrowanych 

w jednostce kontrolowanej – oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Prowadzony Rejestr Zgłoszeń nie zawierał wszystkich informacji wymaganych w § 8 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie 

organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego19, 

nie rejestrowano zgłoszeń uzupełniających w związku z powyższym prawidłowość 

prowadzenia Rejestru Zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych - oceniono pozytywnie 

z nieprawidłowościami

4. Dokumenty Obliczenia Opłaty sporządzane były według wzoru Dokumentu Obliczenia 

Opłaty, stanowiącego załącznik nr 9 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji 

z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia 

Opłaty20 lub zawierały informacje niewłaściwe w związku z powyższym poprawność 

sporządzenia Dokumentów Obliczenia Opłaty - oceniono pozytywnie z uchybieniami,

5. Występowały przypadki do marca 2015 r. sporządzania licencji określającej uprawnienia 

podmiotu dotyczące możliwości wykorzystania materiałów z zasobu niezgodnie z wzorem 

określonym w formularzu stanowiącym załącznik nr 7 rozporządzenia Ministra Administracji 

17 Dz. U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.
18 Dz. U. z 2014 r. poz. 924
19 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
20 Dz. U. z 2014 r., poz. 917 
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i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia 

Opłaty21, ponadto sporządzane licencje, o których mowa powyżej w całym okresie objętym 

kontrolą nie zawierały wszystkich informacji określonych w powyższym załączniku, w 

związku powyższym poprawność, terminowość i kompletności wydanych licencji - oceniono 

pozytywnie z uchybieniami.

6. Występowały przypadki przyjmowania dokumentów będących zawiadomieniem o wykonaniu 

zgłoszonych prac geodezyjnych sporządzanych według wzoru zawiadomienia o wykonaniu 

zgłoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, stanowiącego załącznik nr 

3 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie 

formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, 

zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego22, które nie zawierały wszystkich informacji 

wymaganych w powyższym załączniku w związku z powyższym poprawność sporządzenia 

zawiadomień o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych / kartograficznych zgłoszonych 

w jednostce kontrolowanej - oceniono pozytywnie z uchybieniami,

7. Protokoły weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego sporządzane były według wzoru 

protokołu weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, stanowiącego załączniku nr 

4 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie 

formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, 

zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego23, lecz nie zawierały wszystkich informacji 

wymaganych w powyższym załączniku w związku z powyższym poprawność sporządzenia 

protokołów weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów przekazywanych do 

powiatowego zasobu – oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami,

8. Aktualizacja / zasilenie bazy roboczej przekazanymi zbiorami nowych, zmodyfikowanych lub 

zweryfikowanych danych należących do baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego wykonywana była przed datą sporządzenia protokołu weryfikacji 

w związku z powyższym terminowość przyjmowania zbiorów danych do powiatowego 

zasobu – oceniono pozytywnie,

21 Dz. U. z 2014 r., poz. 917
22 Dz. U. z 2014 r., poz. 924
23 Dz. U. z 2014 r., poz. 924
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9. Występowały pojedyncze przypadki przyjmowania dokumentów będących wnioskiem 

o uwierzytelnienie dokumentów opracowanych przez wykonawców prac geodezyjnych 

sporządzonych według wzoru wniosku o uwierzytelnienie dokumentów na potrzeby 

postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych określonego 

w załączniku rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. 

w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez Organy Służby Geodezyjnej 

i Kartograficznej dokumentów na potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych lub 

czynności cywilnoprawnych24 nie zawierających wszystkich informacji określonych w tym 

formularzu w związku z powyższym poprawność sporządzenia wniosków 

o uwierzytelnienie dokumentów przeznaczonych dla zamawiającego - oceniono pozytywnie 

z uchybieniami.

10. Stosowane klauzule na materiałach zasobu wpisanych do ewidencji materiałów zasobu jak 

również na uwierzytelnionych dokumentach opracowanych przez wykonawców prac 

geodezyjnych były zgodne ze wzorami określonymi w załącznikach rozporządzenia Ministra 

Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu 

prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego25, w związku 

z powyższym zgodność i prawidłowość stosowanych klauzul – oceniono pozytywnie

11. Terminowość uwierzytelniania dokumentów opracowanych przez wykonawców prac 

geodezyjnych – oceniono pozytywnie.

Nawiązując do powyższych ustaleń stwierdzono, iż zadania realizowane przez Starostę 

Pruszkowskiego z zakresu administracji rządowej, dotyczące prawidłowości realizacji zadań 

organów administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie prowadzenia państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego przy realizacji zadań wynikających z art. 12, 12a, 12b ustawy 

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne26 zostały ocenione pozytywnie, 

pozytywnie z uchybieniami i pozytywnie z nieprawidłowościami. Przedstawiona ocena jest 

wynikiem ustaleń dokonanych podczas czynności kontrolnych. Stwierdzone w wyniku ustaleń 

uchybienia i nieprawidłowości wynikają m. in. z nieodpowiedniego stosowania przepisów ustawy 

Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz zapisów rozporządzeń w dziedzinie geodezji i kartografii.

Mając na uwadze powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia działań w celu 

wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli uchybień i nieprawidłowości poprzez:

24 Dz. U. z 2014 r., poz. 914 
25 Dz. U.z 2013 r., poz. 1183
26 Dz. U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.
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1) Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentów wpływających do organu prowadzącego 

państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny składanych przez wykonawców prac 

geodezyjnych i kartograficznych, tj. „Zgłoszeń prac geodezyjnych”, oraz „Zawiadomień 

o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidłowości 

sporządzenia i wypełnienia według formularza określonego w złączniku nr 1 i 2 oraz 

załączniku nr 3 do rozporządzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących 

zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz 

przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego27, jak 

również podjęcie działań mających na celu wyeliminowanie błędów w formularzu ZG 

zgłoszeń prac geodezyjnych dla prac zgłaszanych do organu za pomocą sytemu 

teleinformatycznego oraz dokonywanie starannej weryfikacji „Wniosku o uwierzytelnienie 

dokumentów opracowanych przez wykonawcę prac geodezyjnych lub prac kartograficznych” 

w zakresie sporządzenia i wypełnienia według formularza określonego w załączniku do 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu 

i trybu uwierzytelniania przez Służby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentów na 

potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych28.

2) Sporządzania licencji określającej uprawnienia podmiotu dotyczące możliwości 

wykorzystania materiałów z zasobu zgodnie z wzorem określonym w formularzu 

stanowiącym załącznik nr 7 do rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 

lipca 2014 r. w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i 

kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty29,

3) Prowadzenie „Rejestru Zgłoszeń” zgodnie z wymogami § 8 rozporządzenia z dnia 

5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego30 jak również rejestrowanie zgłoszeń prac geodezyjnych 

uzupełniających.

4) Sporządzanie i wypełnianie Protokołów weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów 

przekazywanych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego według 

formularza określonego w załączniku nr 4 do rozporządzenia Ministra Administracji 

i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac 

geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz 

przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego31

27 Dz. U. z 2014 r. poz. 924
28 Dz. U. z 2014 r. poz. 914
29 Dz. U. z 2014 r. poz. 917
30 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
31 Dz. U. z 2014 r. poz. 924
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5) Stosowanie w oznaczeniu spraw symbolu „WGN” zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 5 RO.

Ponadto z uwagi na fakt, iż analiza przedłożonych na potrzeby kontroli zakresów czynności 

i obowiązków pracowników wykonujących zadania związane z prowadzeniem państwowego 

zasobu w zakresie objętym kontrolą, wykazała, że przedmiotowe zakresy nie zostały dostosowane 

do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r., 

jak również faktycznie wykonywanych zadań przez tych pracowników, w związku z powyższym 

zwracam się z wnioskiem o dostosowanie ich do obowiązujących przepisów z zakresu geodezji 

i kartografii, oraz podjęcie działań dotyczących wydania upoważnień pracownikom wykonującym 

czynności związane z wpisywaniem do ewidencji materiałów zasobu operatów technicznych bez 

stosownego upoważnienia Starosty Pruszkowskiego.

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku 

o kontroli w administracji rządowej32, od Wystąpienia Pokontrolnego nie przysługują środki 

odwoławcze oraz zobowiązuję Pana Starostę do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń albo 

o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.

32 Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092
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