Warszawa, 16 lipca 2015 r.

. L;‘f 9
WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-C.862.5.2015.ST

Pani

Joanna Barbara Hajdas
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Zurominie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149),
zwanej dalej ustawa, w dniach od 29 czerwca 2015 r. do 3 lipca 2015 r. zostala przeprowadzona
kontrola problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie. Tematem kontroli byta ocena

sposobu realizacji ustugi rynku pracy w zakresie organizacji szkolen.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w podpisanych przez Pania
arkuszach kontroli w dniu 3 lipca 2015 r. oraz stosownie do art. 113 ust. 1 i w zwiazku z art. 10 ust.

1 powotanej wyzej ustawy, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynno$ciom kontrolnym poddano sposéb realizacji ustugi rynku pracy w zakresie

organizacji szkolen w okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku.

Komorka odpowiedzialng za realizacj¢ kontrolowanych zagadnien jest Centrum Aktywizacji

Zawodowej.

W Powiecie Zurominskim liczba zarejestrowanych bezrobotnych - wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2014 roku - wynosita 3 662 osoby. W ciagu catego 2014 roku zarejestrowano 3 593
bezrobotnych, za$ z ewidencji wytaczono 3 673 0soby. Prawo do zasitku, na przestrzeni catego
2014 roku, posiadato 642 bezrobotnych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej ustalit kwote srodkow Funduszu Pracy dla jednostki
kontrolowanej na realizacj¢ programéw w ramach promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow

bezrobocia i aktywizacji zawodowej na rok 2014 w wysokosci 9 407,7 tys. ztotych.



Na finansowanie kosztow Organizacji szkolen - po ostatecznym podziale i zatwierdzeniu

Uchwata nr 29/2014 Powiatowej Rady Zatrudnienia - przeznaczono kwotg 77 637,25 ztotych.

Kontrolowana jednostka sporzadzita list¢ zawodow 1 specjalnosci, na ktore istniato
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy. Dokonano tego na podstawie informacji z o$rodkoéw
pomocy spotecznej, potrzeb szkoleniowych dla oséb uprawnionych w podziale na kobiety
1 mgzczyzn, potrzeb okreslonych w IPD, wewngtrznych analiz potrzeb szkoleniowych, analiz ofert
pracy zgloszonych przez pracodawcéw w roku poprzednim (2013), monitoringu zawodoéw
deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy, analiz efektywnosci szkolen grupowych
I indywidualnych w roku 2013. W rezultacie wytypowano zawody i specjalnosci nadwyzkowe oraz
deficytowe. Opracowana lista zawodow 1 specjalnoéci zostata sporzadzona na podstawie
Rozporzadzenie MPiPS z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i1 warunkéw prowadzenia
ustug rynku pracy oraz Rozporzadzenia MPIPS z dnia 27 kwietnia 2010 w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalno$ci. W materiale wykorzystano roéwniez strategie rozwoju regionalnego, wyniki
badan popytu na kwalifikacje i umiej¢tnosci zawodowe oraz wyniki analiz i ofert zglaszanych przez

pracodawcow.

Jednostka kontrolowana sporzadzita ,,Plan szkolen na rok 2014 z uwzglednieniem $rodkéw
finansowych przewidzianych na finansowanie kosztéw szkolenia”. Plan ten zostal opracowany
stosownie do tresci § 68 rozporzadzenia wykonawczego. Przedmiotowy Plan zostal pozytywnie
zaopiniowany Uchwata Nr 5/2014 Powiatowej Rady Zatrudnienia w Zurominie z dnia 10 marca
2014 roku. Obejmowat on szkolenia grupowe oraz szkolenia indywidualne, przy czym szkolenia
grupowe organizowane byly wyltacznie ze $rodkow EFS, natomiast szkolenia indywidualne

z Funduszu Pracy.

Kontroli poddano 5 losowo wybranych akt szkolen indywidualnych, tj. 26,3% ogo6tu (19)

zorganizowanych szkolen indywidualnych w 2014 roku.

Urzad upowszechniat Plan szkolen na rok 2014 poprzez wywieszanie w swojej siedzibie na

tablicy ogloszen, na stronie internetowej wWww.pupzuromin.pl w zakladce ,,szkolenia”.

Ponadto poinformowano osrodki pomocy spolecznej 0 zamieszczeniu Planu szkolen w wyzej

wymienionych miejscach.

Urzad przy dokonywaniu wyboru ewentualnego organizatora szkolen indywidualnych
stosowatl kryteria okreslone w § 69 rozporzadzenia wykonawczego. Dokonywano rozeznania rynku
instytucji szkoleniowych oraz zbierano - po uprzednim wystaniu zapytan ofertowych - oferty

szkoleniowe na poszczegolne szkolenia.


http://www.pupzuromin.pl/

Instytucje szkoleniowe zobowiazane byly ztozy¢ kompletne oferty wraz z programem

szkolenia i wymaganymi zalacznikami oraz okresli¢ jego koszt. Przy wyborze ofert kierowano sig:

1/ uregulowaniami Zarzadzenia Nr 3/2012 Dyrektora PUP w Zurominie z dnia 2 kwietnia
2012 roku w sprawie Regulaminu PUP w Zurominie, okre$lajacego ramowe procedury
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14 000

euro - obowiazywato do dnia 15 kwietnia 2014 roku;

2/ zapisami Zarzadzenia Nr 12/2014 Dyrektora PUP w Zurominie z dnia 16 kwietnia 2014 roku
w sprawie Regulaminu okreslajacego procedury udzielania zamdowien publicznych o warto$ci nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro — weszto w zycie z dniem 16 kwietnia 2014

roku.

Ponadto w Urzedzie powotano Komisje¢ Przetargowa (Zarzadzenie Nr 10/2010 Dyrektora
PUP z dnia 27 sierpnia 2010 roku), ktora dziata w oparciu o stosowny Regulamin, ale jej dziatania
miaty odnosi¢ si¢ do zamowien przekraczajacych obecnie kwote 30 000 euro i przy organizacji
szkolen nie mialy miejsca. Stad przy wyborze ofert stosowano przepisy art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych (§ 7 ust. 2 Regulaminu z dnia 16 kwietnia 2014 r.). W rezultacie pracownik
merytoryczny analizowat zlozone oferty oraz dokumentowat t¢ analiz¢ w dokumencie pod nazwa
»Notatka z przeprowadzonego rozeznania rynku zamowienia o wartosci ponizej 14 000 euro
(30 000 euro)”. W dokumencie tym zawierano opis przedmiotu zamdwienia, termin realizacji,
warto$§¢ zamoOwienia netto w ztotych, warto§¢ zamowienia netto w euro (kwoty przeliczano zgodnie
z przepisami w sprawie s$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych), nazwisko 1 imi¢ osoby, ktora ustalita warto$¢
zaméOwienia, date ustalenia warto$ci zamowienia, informacj¢ dotyczaca ceny i innych kryteriow
wyboru oferty, wybranego wykonawcg, uzasadnienie wyboru oferty wraz z informacja o spelnianiu
przez ofertg niezbednych wymagan w zakresie jej kompletnosci, zatwierdzenie do realizacji przez
Dyrektora PUP wraz z jego podpisem.

Urzad zawierat umowy =z instytucjami, ktére przedstawity oferte najkorzystniejsza

1 kompletng. Umow trojstronnych nie zawierano.

Zawarte umowy posiadaty elementy wymagane rozporzadzeniem wykonawczym. Fakt
udzielenia zamowienia publicznego dokumentowano w Rejestrze zamowien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty euro — odpowiednio 14 tysigcy

1 po zmianie 30 tysiecy.



Szkolenia indywidualne byly organizowane na wniosek bezrobotnego, jezeli uzasadnit
celowo$¢ tego szkolenia, a jego koszt w czgsci finansowanej z Funduszu Pracy nie przekraczata
300% przecigtnego wynagrodzenia. Ogotem w 2014 roku do urzedu ztozono 22 wnioski, z czego na
etapie wstgpnym zrezygnowaty trzy osoby poprzez wycofanie zlozonych wnioskow.
W wyniku powyzszego Urzad - w okresie objetym kontrola - zrealizowat lacznie 19 wnioskow,
a tym samym 19 szkolen. Wnioskodawcy musieli spetnia¢ jedno z takich kryteriow, jak: brak
kwalifikacji zawodowych, konieczno$¢ zmiany Iub uzupehlnienia kwalifikacji, utrata
zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie. Przy ocenie celowosci szkolenia
brano pod uwage mozliwos¢ podjecia zatrudnienia (innej pracy) po zakonczeniu szkolenia, sytuacjg
osoby bezrobotnej w oparciu o art. 49 ustawy, konieczno$¢ nabycia, uzupetnienia lub
zmiany kwalifikacji zawodowych oraz koszt szkolenia. Ubiegajacy si¢ o szkolenie - przez siebie
wskazane - zobowiazani byli do zlozenia w Urzedzie deklaracji od przyszitego pracodawcy
0 zamiarze zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia w ramach umowy o pracg¢ na okres, co najmniej
3 miesigcy lub o$wiadczenia o zamiarze podjecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto

sktadali o§wiadczenia, ze w okresie ostatnich 3 lat nie uczestniczyli w szkoleniach ze §rodkow FP.

Kazdy wniosek na szkolenie byt opiniowany przez doradce zawodowego i specjalistg ds.
rozwoju, a od 27 maja 2014 roku opiniowany byt przez doradce klienta - po wczesniejszym
okresleniu profilu pomocy oraz ustaleniu Indywidualnego Planu Dziatania. Szkolenie musialo
wynika¢ z zaplanowanych dziatah w ramach IPD. Analizy wniosku dokonywat pracownik
merytoryczny odpowiedzialny za obstuge szkolen. Analiza dotyczyla spetnienia wymagan
formalnych i merytorycznych z uwzglednieniem wyksztatcenia, kwalifikacji, zapotrzebowania na
rynku, deklaracji zatrudnienia po zakonczonym szkoleniu. W dalszej kolejnosci wniosek
przedktadany byl Kierownikowi CAZ, a ostateczna decyzje podejmowat Dyrektor Urzedu.
Whioskodawcg informowano w formie pisemnej o sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie

30 dni od dnia jego ztozZenia. Kolejnym etapem bylo zawarcie umowy z instytucja szkoleniowa.

Do uméw zataczano niezbgdne zataczniki (programy szkolen, wzory zaswiadczen, wzory
ankiety anonimowej itp.). Organizatorzy szkolen zobowiazani zostali w umowie do ubezpieczenia

uczestnikow szkolen od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow.
Uczestnikom szkolen wydawano skierowania na szkolenia.

Sprawy stypendium regulowano decyzjami administracyjnymi, tj. podobnie jak sprawy

statusu osoby bezrobotnej, gdy ktoras z nich podjeta zatrudnienie po zakonczeniu szkolenia.



Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie monitorowal przebieg szkolen poprzez
przeprowadzanie wizytacji realizowanych zaj¢¢ edukacyjnych. Na okoliczno$¢ t¢ sporzadzano

notatki stuzbowe.

Po zakonczonym szkoleniu dokonywano analizy przedlozonych dokumentow przez
instytucje szkoleniowa i na tej podstawie decydowano czy szkolenie zostato zrealizowane w sposob
prawidtowy. Natomiast uczestnicy szkolen, po ich zakonczeniu, wypekniali anonimowe ankiety na
temat przebiegu realizacji szkolenia. Analizy ankiet i sprawozdania z realizacji szkolenia

dokonywali ich organizatorzy.

W sprawie szkolef indywidualnych wydano 19 skierowan. Wszystkie osoby skierowane na
przedmiotowe szkolenia ukonczyty je i nie zachodzita potrzeba podejmowania dziatan dotyczacych
pozbawienia statusu osoby bezrobotnej i1 zwrotu kosztow szkolenia. Pracg po zakonczonym

szkoleniu podjeto 16 0sob.

Urzad dokonywal analiz wynikow szkolen pod katem uczestnictwa osob skierowanych
w szkoleniu. Czyniono to na podstawie listy obecnosci, czasu trwania szkolenia okreslonego
w umowie w porownaniu z harmonogramem zaj¢é. Analizowano i weryfikowano wystawione za

szkolenia faktury pod katem ich zgodnosci z wcze$niej ustalona kalkulacja kosztow szkolenia.

Po zakonczeniu roku 2014 Urzad sporzadzit ,,Analizg efektywnosci i skutecznosci szkolen
organizowanych w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. przez PUP w Zurominie”. Materiat ten
sporzadzono w oparciu 0 dane, o ktorych mowa w § 84 rozporzadzenia wykonawczego. W analizie
ujeto wszystkie szkolenia bez wzgledu na zZrodlo finansowania. Odsetek uczestnikow, ktorzy

ukonczyli szkolenia z wynikiem pozytywnym wyniost 96,61 %.

Kontrolujacy dokonali analizy efektywno$ci i1 skutecznos$ci zorganizowanych szkolen
indywidualnych na podstawie dokumentacji 5 szkolen cieszacych si¢ najwigkszym
zainteresowaniem osob uprawnionych. W wyniku analizy stwierdzono, ze bezrobotni w tych
sprawach ztozyli 16 wnioskéw, a po ich rozpatrzeniu wydano 16 skierowan na szkolenie. Szkolenie
ukonczyto z wynikiem pozytywnym 16 osob, a prace podjeto 14 o0sodb. Czas trwania szkolen
wynosit od 40 godzin do 298 godzin. Przecigtny koszt szkolenia ksztaltowatl si¢ w tej grupie od

949,50 ztotych do 5 062,89 zlotych. Zaplanowane szkolenia zrealizowano w catosci.



Efektywnos$¢ zatrudnieniowa przeprowadzonych szkolen wyniosta:
- w roku 2013 na poziomie 55%,
- w roku 2014 na poziomie 84,2%.

Koszt uczestnictwa w szkoleniach w badanym roku wynosit 4 100 ztotych, zas w roku 2013
wyniost 3300 zlotych. Efektywnos$¢ kosztowa w roku 2014 wyniosta 4 850, za§ w roku
poprzednim 6 000 ztotych.

Urzad nie realizowat takich formy pomocy bezrobotnym, jak finansowanie kosztow
egzaminu lub licencji, dofinansowania kosztéw studiow podyplomowych, przyznanie pozyczki

szkoleniowej lub bonu — wnioskow w tym zakresie nie ztozono.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit sposob realizowania przez Powiatowy Urzad

Pracy w Zurominie skontrolowanych zadan.

Majqc na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 w zwiqzku z art.

10 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy - odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego

za posrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j
Otrzymuja:
1. Adresat.

2. Pan Jerzy Rzymowski - Starosta Powiatu Zurominskiego,

09-300 Zuromin, Plac Pitsudskiego 4.



