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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 112, w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z p6zn. zm.) Wydziat
Polityki Spotecznej — Oddzial w Delegaturze-Placéwce Zamiejscowej w Radomiu Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzit w dniach od 26 do 29 lipca 2016 r. kontrole
problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kozienicach. Przedmiotem kontroli byla
prawidtowo$¢ wydawania decyzji w trybie art. 132, art.145, art.154 i art. 155 Kodeksu
postgpowania administracyjnego w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w arkuszu kontroli podpisanym
przez Pana w dniu 1 wrzesnia 2016 r. oraz stosownie do art. 113 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1
powyzszej ustawy, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kozienicach w 2015 r. zarejestrowano ogotem 4849 osob
bezrobotnych. Z prawem do zasitku dla bezrobotnych, wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r.
zarejestrowanych byto 327 oséb, a bez prawa do zasitku 3166 bezrobotnych. W objgtym kontrola
okresie z ewidencji wytaczono 5605 osob.

W objetym kontrola okresie wydano ogdtem 10905 decyzji administracyjnych, w tym
z zastosowaniem trybu: art. 132 kpa — 3 decyzje art. 145 kpa — 228 decyzji, art. 155 kpa — 18
decyzji. W trybie art. 154 kpa nie wydano Zadnej decyzji administracyjne;.



W 2015 r. bezrobotni wniesli 10 odwotan (ktorych akta spraw poddano kontroli) od decyzji
wydanych przez organ I instancji, z czego 3 odwolania zostaty rozpatrzone we wlasnym zakresie
w trybie art. 132 kpa. Pozostate odwotania zostaty przekazane wraz z aktami sprawy do organu II
instancji, ktory 6 decyzji utrzymat w mocy, a 1 zaskarzona decyzje¢ uchylit 1 przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia.

Odwotania od decyzji ztozone zostaty w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia, a wydanie
decyzji w catosci uwzgledniajacych zadania stron nastgpowato w terminie 7 dni od dnia ztozenia
odwotania. Sprawy prowadzone byty zgodnie z obowiazujacymi w trybie odwotawczym przepisami
prawa. W przypadku 2 decyzji rozpatrzonych w ramach samokontroli zataczone do odwotan
dowody potwierdzaly argumenty wnoszone przez strony, W przypadku 1 decyzji organ | instancji
zastosowatl tryb art. 132 kpa i uchylit decyzj¢ o utracie statusu osoby bezrobotnej z powodu
niestawiennictwa bezrobotnego w powiatowym urzgdzie pracy i nie powiadomienia w ciagu 7 dni
0 uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa, pomimo braku dowodow potwierdzajacych
podniesiony w odwotaniu powod niestawiennictwa.

W trybie art. 145 kpa wznowiono post¢gpowania w 228 sprawach, ktore zostaly zakonczone
wydaniem decyzji administracyjnych. Kontroli poddano losowo wybrane akta 24 spraw.

Wszystkie decyzje w skontrolowanych sprawach zostaly wydane w wyniku wznowienia
postepowania z urzedu, w formie postanowienia przekazanego stronie za posrednictwem poczty, za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Stwierdzono brak poinformowania stron, zgodnie z art. 10 § 1
kpa, o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych
zadan przed wydaniem decyzji. Decyzje rozstrzygajace sprawy wydawane byly po dorgczeniu
postanowienia.

Poddane kontroli sprawy dotyczyly postgpowan zakonczonych decyzja ostateczng
1 wystapily przestanki do wznowienia postgpowania wskazane w art. 145 § 1 pkt 5 kpa,
a w dokumentacji znajdowaty si¢ odpowiednie dowody dajace podstawy do zmiany decyzji.

W jednym przypadku bi¢dnie uchylono decyzja z dnia 25 lutego 2015 r. poprzednia decyzje
wydana 1 doreczong w dniu 9 wrzesnia 2009 r., tj. decyzje od dorgczenia ktorej uptyneto 5 lat, co
jest niezgodne z trescig art. 146 § 1 kpa.

Najczgstszymi przyczynami zastosowania powyzszego trybu byto dostarczenie dokumentdéw
majacych wptyw na datg poprzedniego wyrejestrowania lub przyczyne utraty statusu lub powzigcie
informacji o zbiegu tytuléw ubezpieczen (np. rentowych, emerytalnych), czy o pobieraniu
swiadczen z o$rodka pomocy spoleczne;.

Na podstawie art. 155 w kontrolowanym okresie wydano 18 decyzji, ktorych akta poddano

kontroli. Przyczynami zastosowania powyzszego trybu byly pisemne zgody stron na uchylenie lub



zmiang decyzji ostatecznych. W 3 przypadkach bezrobotnym z prawem do zasitku zmieniono
wysoko$¢ przyznanego zasitku i okresu na jaki zostat przyznany. W pozostalych przypadkach
btednie zastosowano tryb art. 155 kpa, ktory odnosi si¢ do zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej
na mocy ktorej strona nabyta prawo. Zmieniono bowiem decyzje ostateczne na mocy, ktorych
bezrobotni bez prawa do zasitku tracili status osoby bezrobotnej, a wigc nie nabyli zadnych praw.
W 13 przypadkach, pomimo iz wystapity przestanki do wznowienia postgpowania wskazane w art.
145 § 1 pkt 5 kpa, zmieniono w trybie art. 155 kpa decyzje w cze$ci dotyczacej przyczyn lub
terminu utraty statusu osoby bezrobotnej lub uznania za osobg bezrobotna.

Skontrolowane decyzje administracyjne wydane w trybie art. 132, art.145 i art. 155 kpa
zawieraly prawidlowe oznaczenie organu administracji publicznej, date¢ wydania, oznaczenie
strony, pouczenie o prawie i terminie wniesienia odwotania, podpis z podaniem imienia i1 nazwiska
oraz stanowiska pracownika upowaznionego do wydania decyzji administracyjnych.

W decyzjach stwierdzono brak uzasadnienia prawnego zawierajacego wyjasnienie podstawy
prawnej z przytoczeniem przepisOw prawa, takze w przypadku decyzji wydanych w trybie art. 132,
tj. na skutek odwolania. Uzasadnienia faktyczne ograniczono do opisania przebiegu
dotychczasowego postegpowania W danej sprawie. Zgodnie z art. 107 § 3 kpa uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegélnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za
udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym dowodom
odmoéwil wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa. Przepis art. 107 § 3 kpa stanowi, iZ mozna
odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catos$ci zadanie strony; nie dotyczy to
jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania.

W podstawie prawnej decyzji z zastosowaniem trybu art. 155 kpa, ktéore wydano
bezrobotnym bez prawa do zasitku powotywano w catosci art. 33 ust. 4 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bez wskazania wlasciwego punktu majacego zastosowanie

w danej sprawie. Pozostate decyzje zawieraty prawidlowe powotanie podstawy prawne;.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli oraz dziatajac na podstawie art. 113 ust. 1

w zwiazku z art. 10 ust. 1 powotanej ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

zalecam:
1. Informowac strony o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatlow
oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji w mysl art. 10 § ustawy z dnia 14 czerwca 1960

roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23 z pdzn. zm.).



2. Uchyla¢ w trybie art. 132 kpa decyzje o utracie statusu osoby bezrobotnej z powodu
niestawiennictwa bezrobotnego w powiatowym urzedzie pracy i nie powiadomienia w ciagu 7 dni
0 uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa, jedynie w przypadku przedtozenia dowodoéw
potwierdzajacych uzasadniong przyczyne.

3. Stosowa¢ w odniesieniu do wydawanych decyzji administracyjnych zapisy art. 107 § 11 § 3 kpa
okreslajace wymogi w zakresie ich uzasadnienia prawnego i faktycznego oraz wskazywaé
wylacznie przepisy majace zastosowanie w danej sprawie.

4. Stosowa¢ tryb postgpowania wznowieniowego w przypadku wystapienia warunkow
wznowieniowych wynikajacych z art. 145 kpa.

5. Weryfikowa¢ wczesniej wydane decyzje administracyjne w trybie art. 155 kpa jedynie
w przypadkach, w ktérych strony na mocy decyzji ostatecznych nabyly okreslone prawa.

6. Wydawac decyzj¢ o stwierdzeniu wydania decyzji z naruszeniem prawa i odmowie jej uchylenia

w przypadku uptywu 5 lat od dnia dorgczenia pierwotnej decyzji, zgodnie z tredcia art. 146 § 1 kpa.

Zgodnie z art. 113 ust 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, w terminie 14 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych, jednostce
kontrolowanej przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do ich tresci. O wykonaniu zalecen oraz

sposobie ich realizacji prosimy powiadomi¢ nas pisemnie w terminie 30 dni.
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