Warszawa, 31 sierpnia 2016 r.

WCR-11.431.2.7.2016

Pan

Krzysztof Michalec

Wajt Gminy Szulborze Wielkie
ul. Romantyczna 2

07-324 Szulborze Wielkie

WYSTAPIENIEA POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885, j.t., z pdzn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1. Rafal Rudnik — starszy specjalista w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 733/3/2016
z 5 maja 2016 roku, petnigcy funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujacego;

2. Katarzyna Harmata — Kierownik Oddzialu Rozwoju Regionalnego Wydziatu Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 732/3/2016 z 5 maja 2016 roku;

3. Michal Patora — inspektor wojewdodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego W Warszawie, upowaznienie
nr 731/3/2016 z 5 maja 2016 roku;
4. Hanna Lewczuk - Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej Wydzialu Kontroli

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 781/3/2016

z 12 maja 2016 roku.

przeprowadzili 30 maja — 13 lipca 2016 roku kontrole problemowa w Gminie Szulborze Wielkie

z siedzibg przy ul. Romantycznej 2, 07-324 Szulborze Wielkie.

Przedmiot kontroli obejmowal kontrole zadania pod nazwag ,,Remont drogi gminnej
NR 260945W Helenowo — Gostkowo w lokalizacji km 0+000 — 2+280,10”, realizowanego w roku

2015 w ramach Programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drog



lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpno$s¢ — Rozwdj”, majacg na celu stwierdzenie
prawidtowosci wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej na jego realizacje, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Kontrola objeto okres realizacji zadania od dnia ztozenia wniosku 0 dofinansowanie
do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Niniejszym, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Szulborze Wielkie realizowata zadanie pod nazwa
,,Remont drogi gminnej NR 260945W Helenowo — Gostkowo w lokalizacji km 0+000 — 2+280,10”,
w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych
— Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj”, na podstawie umowy o udzielenie dotacji

nr NPPDL/I1/65/2015 z 22 lipca 2015 roku.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaly nastepujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggnietych mierzalnych efektéw rzeczowych 1 wskaznikéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zalgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamdéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielenie dotacji 1 obowigzujagcymi przepisami.

Zadanie polegalo na remoncie nawierzchni drogi gminnej o dlugosci 2 280,10 mb
i szerokosci zmiennej 4,50 m — 5,00 m, chodnika na odcinku o dlugosci 42,00 mb i szerokosci
zmiennej 0,50 m — 1,50 m oraz dwustronne pobocza na odcinku o dtugosci 2 280,10 mb. W ramach
zadania wykonano rowniez zatoke¢ autobusows, 78 zjazdéw, wymiane 2 opraw o$wietleniowych
oraz 3 przepusty pod korong drogi. W celu poprawy bezpieczenstwa zainstalowano réwniez
oznakowanie pionowe oraz wykonano oznakowanie poziome.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1 117 930,09 zi, z czego 558 964,00 zt pokryto
ze $rodkow dotacji budzetu panstwa. Gmina Szulborze Wielkie przeznaczyta s$rodki wlasne
na realizacje zadania w kwocie 548 966,09 zt. W ramach zawartego porozumienia partnerskiego

Gmina otrzymata na realizacj¢ zadania kwotg 10 000,00 zt.



Ocena poszczego6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

— Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, Stwierdzono naruszenie
1 przepisu obowigzujacego prawa, ktore zostato opisane w dalszej czesSci wystagpienia.

— Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna z uchybieniami.

Faktycznie wykonane prace oraz osiggni¢te mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu
zgodne sg z efektami 1 wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie
rzeczowo — finansowym. Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z umowa
0 udzielenie dotacji oraz aneksami, z jednym wyjatkiem opisanym w dalszej czeSci
wystapienia.

— Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — 0cena pozytywna.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, dotyczacego wytonienia
wykonawcy przedmiotowego zadania, nie stwierdzono naruszenia przepisOw powyzszej
ustawy, w brzmieniu na dzienh wszczecia postgpowania. Ustalono rowniez, ze przy
zawieraniu umowy z jednym z wykonawcow realizujagcych zadanie, prawidlowo
zastosowano wylaczenie przepisow wyzej wymienionej ustawy.

- Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna.

Zakres finansowy zadania, zrealizowany zostal zgodnie z umowag o udzielnie dotacji
1 obowigzujacymi przepisami. W ramach przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych nie

stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujacg nieprawidtowos¢ i uchybienia oraz przyczyny
I skutki ich powstania:
1) w zakresie dokumentacji dotyczacej realizowanego zadania, stwierdzono, ze:

- Kontrolowany nie posiada projektu statej organizacji ruchu dla drogi objetej zadaniem,
co jest naruszeniem § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23.09.2003 r., Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegdélowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 r., nr 177, poz. 1729)
w zwigzku z art. 10 ust. 12 Ustawy z dnia 21.03.1985 roku o drogach publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 460, j. t. z pozn. zm.). Kontrolowany wyjasnit, ze brak dokumentu

spowodowany jest nie§wiadomoscig o koniecznos$ci jego posiadania.



2) w zakresie rzeczowej realizacji zadania, stwierdzono, ze:

- wskazana w harmonogramie rzeczowo - finansowym szeroko$¢ chodnika
to 1,50 m, natomiast stan rzeczywisty to szerokos¢ zmienna od 0,50 m do 1,50 m, czego
nie doprecyzowano na etapie przygotowywania umowy o0 udzielenie dotacji.
Powyzsza rozbiezno$¢ nie ma wplywu na koszt zrealizowanej inwestycji,
a stan rzeczywisty jest zgodny z przedtozonym sprawozdaniem i wyjasnieniami
z 4 grudnia 2015 roku, z ktorych wynika, ze wskazana w harmonogramie szeroko$¢
chodnika okre§lona zostala na podstawie opisu technicznego do projektu budowlanego
remontu drogi. Szeroko$¢ chodnika podana w sprawozdaniu z realizacji zadania jest
zgodna z czeScig graficzng projektu, przedmiarem robdt 1 stanem faktycznym. Roznica
powstala na skutek doprecyzowania danych, ktére w czeSci opisowej projektu
technicznego wskazywaty szeroko$¢ chodnika jedynie na przewazajacej dlugosci.
Zadanie zostalo wykonane w cato$ci zgodnie z projektem technicznym, a w czasie jego
realizacji nie dokonywano zadnych zmian.

Uchybienie polega na niepoinformowaniu Wojewody Mazowieckiego 0 zmianach,
wskazanego w harmonogramie rzeczowo - finansowym, stanowigcym zalacznik
do umowy o udzielenie dotacji, efektu rzeczowego zadania w trakcie jego realizacji,

a dopiero na etapie przedktadania sprawozdania.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowiazki, migdzy innymi w zakresie przestrzegania przepisOw
dotyczacych posiadania projektu statej organizacji ruchu dla drogi. Gmina Szulborze Wielkie
nie wywigzata si¢ z nich w dostateczny sposob.

Aby w przyszlosci zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom w zakresie dokumentow
dotyczacych realizacji zadania, Kontrolowany powinien posiada¢ projekt stalej organizacji
ruchu dla drogi zgodnie z postanowieniami stosownych przepisow.

Ponadto, jednostka realizujagca zadanie w oparciu o $rodki zewnetrzne powinna
realizowa¢ je zgodnie z umowg 0 udzielenie dotacji oraz informowa¢ o wszelkich
niezgodnosciach powodujacych koniecznos¢ aneksowania umowy na etapie odbioru
koncowego zadania.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom, na etapie prowadzenia
czynno$ci odbiorowych, Kontrolowany powinien weryfikowa¢ wszelkie wskazniki produktu

i/lub mierzalne efekty rzeczowe wyszczegdlnione w umowie o udzielenie dotacji.



Zalecenia pokontrolne:
Naktadam na Pana obowigzek sporzadzenia i przedtozenia wojewodzie mazowieckiemu

zatwierdzonego projektu statej organizacji ruchu dla drogi objetej zadaniem.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczgce realizacji zadania
pod nazwa ,,Remont drogi gminnej NR 260945W Helenowo — Gostkowo w lokalizacji
km 0+000 - 2+280,10”, dofinansowanego ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach
,»Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢
— Rozw0j”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie zostalo wykonane prawidlowo a dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej nieprawidlowos$ci

i uchybien.

Jednocze$nie zobowigzuje Pana Wojta do przekazania do Wydziatu Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w terminie
45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o0 sposobie wykorzystania wnioskow pokontrolnych i stanie realizacji zalecen pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor Wydziatu Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



