Warszawa, 6 pazdziernika 2016 roku

WCR-11.431.2.10.2016

Pan

Bogdan Swiatek-Gorski
Wéjt Gminy Latowicz
ul. Rynek 6

05-334 Latowicz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, j. t. z pdzn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185,
poz. 1092),
kontrolerzy:

1. Marek Zwolan — glowny specjalista w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 8/2016
z 2 czerwca 2016 roku, petnigcy funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujacego,

2. Katarzyna Harmata - Kierownik Oddzialu Rozwoju Regionalnego w Wydziale
Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr 9/2016 z 2 czerwca 2016 roku,

3. Hanna Lewczuk — Kierownik Oddzialu Kontroli Finansowej w Woydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznieniec nr 778/3/2016

z 12 maja 2016 roku,

przeprowadzili w dniach 21 czerwca — 19 lipca 2016 roku kontrolg¢ problemowa w Gminie

Latowicz, z siedziba przy ul. Rynek 6, 05-334 Latowicz.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole zadania pod nazwg ,,Przebudowa drogi gminnej
nr 220707W Latowicz — Rozstanki”, realizowanego w roku 2015 w ramach Programu
wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il

Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj)”, majaca na celu stwierdzenie prawidtowosci



wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego

realizacje, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujgcymi przepisami.

Kontrola objeto okres 0d 30 wrzesnia 2014 roku do 19 lipca 2016 roku.

Niniejszym, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Gmina Latowicz zrealizowata zadanie pod nazwg ,,Przebudowa
drogi gminnej nr 220707W Latowicz — Rozstanki”, w ramach programu wieloletniego pod nazwa
,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé —
Rozw6j”, na podstawie umowy o0 udzielenie dotacji nr NPPDL/I1/84/2015 z 10 listopada
2015 roku oraz Aneksu nr 1/2015 z 18 grudnia 2015 roku.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaly nast¢pujace zagadnienia:

a) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

b) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggnietych mierzalnych efektow rzeczowych 1 wskaznikéw produktu
przewidzianych do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym stanowiacym
zatgcznik do umowy o udzielnie dotacji,

C) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez
sprawdzenie, czy udzielenie zamdéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania
zgodne bylo z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych i aktami wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien
wszczgcia postgpowania,

d) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy
zadania zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielenie dotacji i obowigzujacymi

przepisami.

Zadanie polegalo na budowie ulicy Willowej w Latowiczu o tacznej dlugosci
600,00 mb wraz z chodnikiem na odcinku o dlugosci 600,00 mb oraz przebudowa
33 zjazdéw. W celu poprawy bezpieczenstwa wykonano 2 progi zwalniajace z kostki brukowe;,
oznakowanie  poziome i pionowe, przejscie dla pieszych oraz = zamontowano

20 elementow odblaskowych na jezdni i lustro drogowe.



Warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 421 424,20 zi, z czego koszty kwalifikowane

375999,32 zt. W ramach kosztéow kwalifikowanych, z budzetu panstwa udzielono dotacji

w wysokosci 186 708,00 zi. Gmina Latowicz udost¢pnita $rodki w kwocie 189 291,32 zi,

z ktorych 85 218,01 zt stanowily wktad partnera (Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego),

a 104 073,31 zt stanowity wktad wtasny Gminy Latowicz.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W trakcie

przeprowadzonych dziatan kontrolnych stwierdzono, ze jednostka kontrolowana
posiada dokumenty potwierdzajace wykonanie zadania zgodnie z zasadami programu
wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il
Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj”, wnioskiem o dofinansowanie oraz umowa
0 udzielenie dotacji nr NPPDL/II/84/2015 z 10 listopada 2015 roku, Aneksem
nr 1/2015 z 18 grudnia 2015 roku i obowigzujacymi przepisami.

Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. W wyniku

przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze zadanie pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej
nr 220707W Latowicz-Rozstanki” zostatlo wykonane przez Gming Latowicz zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym, stanowigcym zalgcznik do Aneksu
nr 1/2015 z 18 grudnia 2015 roku do umowy o udzielenie dotacji
nr NPPDL/I1/84/2015 z 10 listopada 2015 roku.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego — 0cena

pozytywna z uchybieniami. W skontrolowanych dwoch postepowania o udzielenie
zamowien publicznych prowadzone w trybie przetargdbw nieograniczonych,
stwierdzono dwa naruszenia przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo

zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 907, t.j., z pozn. zm.).

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielnie dotacji i 0bowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia oraz przyczyny i skutki ich powstania.

1. W wyniku kontroli postgpowania pod nazwa , Przebudowa drogi gminnej nr 220707

Latowicz - Rozstanki” prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, stwierdzono

jedno naruszenie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych



(Dz. U. 22013 r., poz. 907, t.j., z pozn. zm.), obowigzujacej w dniu wszczecia postgpowania.
Zamawiajacy w Ogloszeniu o zamoOwieniu oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia zadat od wykonawcoOw wniesienia wadium w  wysokosci 10 000,00 zt,
co stanowi 4,06 % szacunkowej warto$ci udzielanego zaméwienia. Natomiast, zgodnie z art.
45 wust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, kwota wadium okreslona przez
Zamawiajacego nie moze przekroczy¢ 3% warto$ci zamowienia. W przypadku zamodwien,
dla ktorych przewiduje si¢ udzielenie zamowien uzupetniajacych, kwote wadium okresla si¢
od warto$ci zamowienia podstawowego, zgodnie z trescig art. 45 ust. 5a ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Kontrolowany wyjasnit, zZe wustalajac wysoko$¢ wymaganego wadium odniost sie
do szacunkowej wartosci zamowienia, w ktorej uwzglednia si¢ przewidywang warto$¢
zamoOwien uzupehiajacych, a stwierdzone naruszenie byto wynikiem btednej interpretacji
przepiséw ustawy. Jednoczesnie Kontrolowany wskazat, ze powyzsze nie mialo wptywu na
wynik postgpowania, gdyz zaden z oferentéw nie wnidst Srodkéw ochrony prawnej,

a w ramach przeprowadzonego postepowania wplyneto 5 ofert.

2. W wyniku kontroli drugiego postepowania, dotyczacego wykonania zadania pod nazwa
,,Przebudowa drogi gminnej nr 22070W Latowicz — Rozstanki — w zakresie chodnika, zjazdéw
i oznakowania” stwierdzono jedno naruszenie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, t,j., z pozn. zm.), Obowigzujacej
w dniu jego wszczgcia. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia, ktorej zaltacznikiem
byt wzoér umowy oraz sama umowa nr 119/2015 z 23 pazdziernika 2015 roku, nie zawieraly

postanowien dotyczacych podwykonawstwa, zgodnie z dyspozycjg art. 143 d ustawy.

Kontrolowany wyjasnil, Zze powyzsze bylo spowodowane przeoczeniem na etapie
prowadzenia postgpowania wynikajacym z ,mechanicznego” przetwarzania wczesniej
sporzadzonych wzorow umoéw. W tym wypadku powielono zapisy wzoru umowy na
wykonanie ustug, gdzie zapisy w zakresie podwykonawstwa nie sg wymaganym elementem.
Jednoczesnie Kontrolowany wskazal, ze powyzsze nie mialo wpltywu na wynik
postgpowania, gdyz zaden z wykonawcéw bioracych udzial w postgpowaniu nie wnidst
zastrzezen do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, a z tresci ztozonych ofert
wynikato, ze zaden =z oferentéw nie zamierzal powierzy¢ czesci zamoOwienia
podwykonawcom.

Opisane powyzej naruszenia przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych nie mialy wplywu

na wynik post¢powania.



Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowiazki, mi¢dzy innymi w zakresie przestrzegania przepisOw

dotyczacych zamowien publicznych.

W celu uniknigcia stwierdzonych uchybien w stosowaniu przepisow dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych, Kontrolowany powinien w szczego6lno$ci przestrzegaé ich postanowien,
odnoszacych si¢ do:

e ustalania wysokos$ci wadiow,
e stosowania zapisOw dotyczacych podwykonawstwa, w przypadku zamoéwien

na roboty budowlane.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania pod
nazwa ,,Przebudowa drogi gminnej nr 220707W Latowicz — Rozstanki”, dofinansowanego
ze $rodkow budzetu panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych —
Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwo6j”, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja zostata

wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej uchybien.

Jednocze$nie naktadam na Pana Wojta obowiazek przekazania do Wydziatu Certyfikacji
I Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, w terminie
45 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych i realizacji zalecen pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor Wydziatu Certyfikaciji
i Rozwoju Regionalnego



