Warszawa, 19 wrzesnia 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WCR-11.431.2.12.2016

Pan

Aleksander Jarostawski
Wojt Gminy Plonsk

ul. 19 Stycznia 39
09-100 Plonsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, j.t., z pdézn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca

2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1.

Michal Patora — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Warszawie, upowaznienie nr 13/2016

z 22 czerwca 2016 r., pelniacy funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujacego;

Edyta Siewak — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 15/2016

Z 22 czerwca 2016 r.;

Marek Zwolan — gtéwny specjalista w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 14/2016

Z 22 czerwca 2016 r.;

Roman Trzcielinski — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 155/WK/2016 z 4 lipca 2016 r.;

Justyna Oczak-Gajewska — glowny specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 156/WK/2016 z 4 lipca 2016 1.,



przeprowadzili w dniach 11 — 28 lipca 2016 roku kontrole problemowg w Gminie Plonsk z siedzibg
przy ul. 19 Stycznia 39, 09-100 Plonsk.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole zadania pod nazwa ,Przebudowa drog
w miejscowosciach Cwiklin — Cieciorki — Cwiklinek — Szymaki w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa, dostgpnosci, rozwoju na drogach lokalnych Gminy Plonsk stanowiacych
potaczenie z droga krajowa nr 77, realizowanego w roku 2015 w ramach Programu wieloletniego
pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap 1l Bezpieczenstwo
— Dostepnos¢ — Rozwo6j”, majaca na celu stwierdzenie prawidtowosci wykonania zadania oraz
wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje, zgodnie

Z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Kontrola objeto okres realizacji zadania przez Gmine Ptonsk od dnia 30 wrze$nia 2014 roku
do 28 lipca 2016 roku.

Niniejszym, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Plonsk zrealizowata zadanie pod nazwa ,,Przebudowa
drog w miejscowosciach Cwiklin — Cieciorki — Cwiklinek — Szymaki w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa, dostgpnosci, rozwoju na drogach lokalnych Gminy Plonsk stanowigcych
polaczenie z droga krajowg nr 77, w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy
program przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj”,

na podstawie umowy o udzielenie dotacji Nr NPPDL/I1/64/2015 z 17 wrze$nia 2015 roku.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane
przez jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzajg realizacj¢ zadania zgodnie z umowg
o udzielnie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikow produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych i aktami

wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzieh wszczecia postgpowania,



4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na przebudowie: drég gminnych nr 300702W, 300701W, 300707W,
300705W na odcinkach o tgcznej dlugosci 7 455,00 mb, w ramach czego miedzy innymi
wykonano: nawierzchnie drég o lgcznej dlugosci 3 160 mb, chodnik na odcinkach o tgcznej
dhugosci 655 mb, 2 zjazdy publiczne, remont 4 skrzyzowan oraz montaz 5 latarni ulicznych. W celu
poprawy bezpieczenstwa wykonano 1 prog zwalniajacy, oznakowanie pionowe i oznakowanie
poziome, w tym wytyczono cigg pieszo — rOWerowy.

Koszt zrealizowanej inwestycji wyniost 1 124 973,84 zt (w tym koszty niekwalifikowane:
34 770,25 zt), z czego 545 101,00 zt pokryto ze Srodkow dotacji budzetu panstwa. Gmina Plonsk
przeznaczyta $rodki na realizacj¢ zadania w kwocie 579 872,84 zt (w tym koszty kwalifikowalne
545 102,59 zt i koszty niekwalifikowalne 34 770,25 zt). W ramach zawartych porozumien
partnerskich Gminny Zaktad Komunalny przekazat na realizacj¢ zadania kwote 9 091,52 zi. oraz

wykonal nieodptatnie montaz pionowych znakéw drogowych o szacunkowej wartosci 7 792,75 zi.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

e Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W toku kontroli

dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie Stwierdzono jej niezgodnosci z umowg
o udzielenie dotacji lub obowigzujacymi przepisami. Dokumenty znajdujace si¢
w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielenie dotacji 1 obowigzujagcymi przepisami.

e Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Faktycznie wykonane prace

oraz osiagnigte mierzalne efekty rzeczowe i1 wskazniki produktu zgodne sa z efektami
i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z umowg o udzielenie dotacji.

e Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, dotyczacych
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z p6zn. zm.), W brzmieniu obowigzujagcym na dzien
wszczgcia postgpowania, dotyczacego wytonienia wykonawcy przedmiotowego zadania,
stwierdzono jedno naruszenie przepisow powyzszej ustawy, ktore opisano w dalszej czeSci
projektu wystapienia.

e Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.



W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienie oraz przyczyng i skutek jego
powstania:
— W zakresie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Stwierdzono

naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. W trakcie kontroli
postepowania  stwierdzono, ze wadia wniesione w gwarancjach bankowych
1 ubezpieczeniowych nie zostaly zwrocone wykonawcom, podczas gdy Zamawiajacy
powinien to uczyni¢ niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty (zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych). Gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe,
zgodnie z art. 45 ust. 6 Prawa zamoOwien publicznych, sg mozliwymi formami wnoszenia
wadium. Zatem, po wyborze najkorzystniejszej oferty, Zamawiajacy ma obowiazek zwrotu
wadium i to bez zbednej zwloki, co oznacza, ze Zamawiajagcemu nie wolno bezzasadnie
przetrzymywa¢ wadium, jesli zaszty okoliczno$ci okreslone art. 46 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Dla obowigzku Zamawiajacego, wynikajacego z ustawy Prawo
zaméOwien publicznych, bez znaczenia pozostaja postanowienia zawarte w samej gwarancji
ubezpieczeniowej, ktore przewiduja zwrot gwarancji gwarantowi po upltywie terminu jej
waznosci. Postanowienia te, nie dotycza bowiem obowiazku zwrotu gwarancji przez
Zamawiajacego, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienia
postgpowania, lecz wylacznie sytuacji po uptywie waznosci gwarancji. Podczas czynno$ci
kontrolnych, kontrolowany odniost si¢ do stwierdzonego naruszenia i pismem z 11 lipca
2016 roku wyjasnil, ze: ,,w kontrolowanym postepowaniu Wykonawcy ztozyli wadium w
formie gwarancji, taka gwarancja okre§la termin wazno$ci wadium, dlatego
tez Zamawiajacy nie dokonal zwrotu gwarancji, stanowigcych zabezpieczenia wplaty
wadium przez Wykonawcoéw, poniewaz byl przekonany, ze gwarancja wadialna, ktorej
wazno$¢ wygasa, traci ustawowe znamiona wadium, a co za tym idzie, nie ma koniecznosci
jej zwracania w takim przypadku”.

Wskazane wyzej naruszenie przepisu ustawy Prawo zamowien publicznych nie miato wptywu

na wynik postepowania oraz nie podlega zgloszeniu Rzecznikowi dyscypliny finanséw

publicznych.

Whioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,

naktada na inwestora liczne obowiazki, mi¢dzy innymi przestrzegania przepisOw Prawa zamowien



publicznych. W trakcie realizacji inwestycji ,,Przebudowa drog w miejscowosciach Cwiklin —
Cieciorki — Cwiklinek — Szymaki w celu zwigkszenia bezpieczenstwa, dostgpnosci, rozwoju na
drogach lokalnych Gminy Ptonsk stanowigcych potaczenie z drogg krajowa nr 7, Gmina Plonsk
nie wywigzala si¢ z wyzej wskazanego obowigzku w sposob dostateczny.

W celu uniknigcia, w przysziosci, naruszen w zakresie stosowania przepisOw Prawa
zamoOwien publicznych, Kontrolowany powinien w szczegdlno$ci przestrzega¢ ich postanowien
odnoszacych si¢ do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych dot. zwrotu wniesionego
wadium wykonawcom w terminach wynikajacych z wlasciwych przepiséw, dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Przebudowa drog w miejscowosciach Cwiklin — Cieciorki — Cwiklinek — Szymaki
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa, dostgpnosci, rozwoju na drogach lokalnych Gminy Plonsk
stanowigcych potaczenie z drogg krajowa nr 77, dofinansowanego ze $srodkéw budzetu panstwa
w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczefstwo
— Dostepnos¢ — Rozwdj”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie zostato zrealizowane prawidtowo, a dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonego wyzej uchybienia.

Jednocze$nie zobowigzuje Pana Wojta do przekazania do Wydziatu Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Warszawie, w terminie 45 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykorzystania wnioskow pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor Wydziatlu Certyfikacji
I Rozwoju Regionalnego



