Warszawa, 4 pazdziernika 2016 r.

WCR-11.431.2.14.2016

Pan

Adam Ciszkowski
Burmistrz Halinowa
ul. Spoldzielcza 1
05-074 Halinow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885, j.t., z pdzn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca

2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1)

2)

3)

4)

Rafal Rudnik — starszy specjalista w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 19/2016
14 lipca 2016 roku, petniacy funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujacego;

Edyta Siewak — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Warszawie, upowaznienie nr 20/2016
z 14 lipca 2016 roku;

Hanna Lewczuk - kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej Wydzialu Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 210/WK/2016
z 25 lipca 2016 roku;

Justyna Oczak-Gajewska — glowny specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 211/WK/2016

z 25 lipca 2016 roku.

przeprowadzili w dniach od 2 do 30 sierpnia 2016 roku kontrol¢ problemowa w Gminie Halinéw

z siedzibg przy ul. Spotdzielcza 1, 05-074 Halinow.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrol¢ zadania pod nazwa ,Poprawa polaczenia

komunikacyjnego Gminy Halinow z Miastem Sulejowek poprzez remont nawierzchni drogi

gminnej ul. Warszawskiej w Dhugiej Szlacheckiej”, realizowanego w roku 2015 w ramach

programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap 1l



Bezpieczenstwo — Dostepno$s¢ — Rozw¢j”, majacag na celu stwierdzenie prawidtowosci wykonania
zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje,
zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Kontrola objeto okres realizacji zadania od dnia ztozenia wniosku 0 dofinansowanie
do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Niniejszym, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Halinéw realizowata zadanie pod nazwg ,,Poprawa
potaczenia komunikacyjnego Gminy Halinéw z Miastem Sulejowek poprzez remont nawierzchni
drogi gminnej ul. Warszawskiej w Dlugiej Szlacheckiej”, w ramach programu wieloletniego pod
nazwg ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnosé
— Rozwo6j”, na podstawie umowy o udzielenie dotacji nr NPPDL/I1/72/2015 z 6 pazdziernika
2015 roku.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowana dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowag
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggnietych mierzalnych efektéw rzeczowych 1 wskaznikéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne byto
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegalo na remoncie nawierzchni drogi gminnej o dlugosci 1121,00 mb
i szerokosci 6,30 m oraz jednostronnego pobocza na odcinku o dlugosci 1 121,00 mb. W ramach
zadania wykonano rowniez 15 zjazdéw oraz remont przepustu pod korong drogi. W celu poprawy
bezpieczenstwa zainstalowano rowniez oznakowanie pionowe oraz wykonano oznakowanie
poziome.

Warto$§¢ zrealizowanego zadania wyniosta 625 683,90 =zt (koszty kwalifikowane
601 728,17 zt), z czego 300 864,00 zt pokryto ze srodkoéw dotacji budzetu panstwa. Gmina Halinow
przeznaczyla $rodki wtasne na realizacje zadania w kwocie 324 819,90 zt. W ramach zawartych

porozumien partnerskich Gmina otrzymata na realizacj¢ zadania taczng kwotg 6 500,00 zt.
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Ocena poszczegolnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie stwierdzono jej
niezgodnosci z umowg o udzielenie dotacji lub obowigzujacymi przepisami. Dokumenty
znajdujace si¢ w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacj¢ zadania
zgodnie z umowg o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

Realizacja zakresu rzeczoweqo zadania — ocena pozytywna.

Faktycznie wykonane prace oraz osiggni¢te mierzalne efekty rzeczowe 1 wskazniki produktu
zgodne sg z efektami i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie
rzeczowo — finansowym.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — ocena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, dotyczacych
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r.,, poz. 907, j.t., z pdzn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym na dzien
wszczecia postepowania, dotyczacego wytonienia wykonawcy przedmiotowego zadania,
stwierdzono jedno naruszenie przepisOw powyzszej ustawy, ktore opisano w dalszej czeSci
wystapienia.

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna.

Zakres finansowy zadania, zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji
1 obowigzujagcymi przepisami. W ramach przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych nie

stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienie oraz przyczyny i skutki jego

powstania:

- w zakresie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego,

stwierdzono naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W trakcie
kontroli postepowania stwierdzono, ze wadia wniesione w gwarancjach ubezpieczeniowych
nie zostaly zwrécone wykonawcom lub zwrdécono je po wygasnieciu, podczas gdy
Zamawiajacy powinien to uczyni¢ niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty.

Gwarancje ubezpieczeniowe, zgodnie z art. 45 ust. 6 Prawa zamoOwien publicznych,
sg jednymi z mozliwych form wnoszenia wadium. Zatem, po wyborze najkorzystniejszej

oferty, Zamawiajacy ma obowigzek zwrotu wadium i to bez zbe¢dnej zwloki, co oznacza,

ze Zamawiajacemu nie wolno bezzasadnie przetrzymywac wadium, jesli zaszty okoliczno$ci

okreslone art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.



Dla obowiazku Zamawiajacego, wynikajacego z ustawy Prawo zamédwien publicznych, bez
znaczenia pozostajg postanowienia zawarte w samej gwarancji ubezpieczeniowej, ktore
przewidujg zwrot gwarancji gwarantowi po uptywie terminu jej waznos$ci. Postanowienia te,
nie dotyczg bowiem obowigzku zwrotu gwarancji przez Zamawiajacego, niezwlocznie po
wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postgpowania, lecz wytgcznie sytuacji
po uptywie wazno$ci gwarancji.

Podczas czynno$ci kontrolnych, kontrolowany odnidst si¢ do stwierdzonego naruszenia
i w piSmie z 2 sierpnia 2016 roku wyjasnil, ze ,,jedna z gwarancji ubezpieczeniowych
zostala odestana, natomiast druga pozostata w dokumentacji przetargowej oferenta i wygasta
automatycznie”.

Wskazane wyzej naruszenie ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie miato wptywu

na wynik postgpowania.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych zamoéwien publicznych. Gmina Halindbw nie wywigzala si¢ z nich w dostateczny
sposob.

W celu uniknigcia stwierdzonych naruszen przepisow dotyczacych udzielania zamowien
publicznych, Kontrolowany powinien w szczegdlnosci przestrzegaé ich postanowiefi, odnoszacych
si¢ do:

e zawierania obligatoryjnych informacji w dokumentach niezbednych do przeprowadzenia

postgpowania o udzielenie zamowienia, w szczegolnosci dotyczacych wadiow,

e zwrotu wadiow.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Poprawa potaczenia komunikacyjnego Gminy Halindw z Miastem Sulejowek poprzez
remont nawierzchni drogi gminnej ul. Warszawskiej w Dhugiej Szlacheckiej”, dofinansowanego
ze $rodkoéw budzetu panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych
— Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$¢é — Rozwoj”, nalezy stwierdzié, ze zadanie zostato wykonane
prawidlowo a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych

powyzej uchybien.



Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania do Wydzialu Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, w terminie
45 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o0 sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor Wydziatu Certyfikac;ji
i Rozwoju Regionalnego



