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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 61 poz. 543, z pozn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 20-23 wrzesnia 2016 r. kontrole
problemowa w kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku Pomocy Spoltecznej w Stanistawowie.

Przedmiotem kontroli byl sposéb organizacji i realizacji wieloletniego programu “Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaly Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015 r., poz. 821), w tym sposOb organizacji zadania, przyznawania Swiadczen oraz
wydatkowania i rozliczania srodkow.

Kontrola obejmowata realizacje¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 23 wrze$nia 2016 roku, przekazuj¢ niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stanistawowie zostat
utworzony Uchwatg Nr IV/18/90 Rady Gminy w Stanistawowie z dnia 26 lipca 1990 r.
w sprawie powotania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stanistawowie. W kontrolowanym
okresie dziatat w oparciu o Statut wprowadzony uchwata: Nr IX/63/03 z dnia 15 wrze$nia 2003 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stanislawowie

zmienionego uchwatami: Nr XXXIII/220/06 z dnia 8 kwietnia 2006 r., Nr XIX/95/2012



z dnia 29 pazdziernika 2012 r. i Nr XXXVII/210/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. oraz Statut
wprowadzony uchwatg Nr XV1/107/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Stanistawowie. Na jego podstawie przyjeto regulamin
organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2011 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Stanistawowie z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej w Stanistawowie.

Dziata Pani na podstawie upowaznienia okre§lonego Zarzadzeniem Nr 39/2015 Wojta Gminy
Stanistawoéw z dnia 15.07.2015 r. w sprawie powierzenia pelnienia obowigzkow Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stanistawowie, udzielenia upowaznien do wydawania
decyzji administracyjnych i1 wyznaczenia osoby uprawnionej do dokonywania czynno$ci
w sprawach prawa pracy. Odpowiednie upowaznienie Nr 67/2016 Wojta Gminy Stanistawow
z dnia 22.09.2016 r. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wilasciwosci gminy posiada takze Pani Agnieszka
Krysik.

Gmina Stanistawow podjeta nastepujace akty prawa miejscowego:

- Uchwale Nr XXXIII/181/2014 Rady Gminy Stanistawéw z dnia 20 stycznia 2014 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

- Uchwate Nr XXXIII/182/2014 Rady Gminy Stanistawow z dnia 20 stycznia 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie pomocy
w zakresie dozywiania dla osob objetych programem wieloletnim ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 w formie pieni¢znej 1 rzeczowej

- Uchwale Nr IX/41/2015 Rady Gminy Stanistawdw z dnia 10 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany
Uchwaty XXXIII/182/2014 Rady Gminy Stanistawdéw z dnia 20 stycznia 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie pomocy
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020 w formie pieni¢znej i rzeczowe;.

Umowag nr WPS.1.946.1.97.2015 zawartag w dniu 20 lutego 2015 roku przyznano dotacje
celowa ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie 31 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej.
Pomoc dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych, jezeli dochdd na osobe nie przekracza wysokosci 100% kryterium
dochodowego. Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnoéci moze by¢ przyznane, jezeli
dochd6d na osobe nie przekracza  wysokosci  150%  kryterium  dochodowego,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto dotacja celowa moze byc¢

przeznaczona na dofinansowanie wsparcia dzieciom uczniom, ktérzy nie muszg spetnia¢ warunkow



otrzymania pomocy wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej w proporcji do 20% iloSci
wszystkich dzieci i uczniow dozywianych w szkotach 1 przedszkolach na terenie gminy
w poprzednim miesigcu kalendarzowym, ktore w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wyraza
chec zjedzenia positku.

W § 2 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacj¢ Programu $srodki wtasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 16 lipca 2015 roku do Umowy, zwigkszono Gminie przyznang dotacj¢ celowa
do kwoty 39 000 z1, jako wsparcie na realizacj¢ Programu.

Aneksem z dnia 17 wrzesnia 2015 roku do Umowy, zwiekszono Gminie przyznang dotacj¢
celowa do kwoty 43 000 zt, jako wsparcie na realizacj¢ Programu oraz umozliwiono przyznawanie
pomocy w formie positku i §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla os6b
posiadajacych dochdd do wysokosci 150% kryterium dochodowego.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzqdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XIl 2015 roku, Gmina Stanistawéow przedstawila koszt Programu ogotem
w wysokosci 73 000 zi, z czego kwota 30 000 zt to $rodki wiasne gminy. Pomoca objeto 287 osob;
w formie bezdecyzyjnej — 9 osoby.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Stanistawow
funkcjonowaty 3 placowki oswiatowe prowadzace dozywianie - 3 szkoty.

Umowa nr WPS.1.946.1.97.2016 zawarta w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacj¢ celowa
ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie 45 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia
osobom spelniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej. Pomoc
dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych, jezeli dochdd na osobg nie przekracza wysokosci 100% kryterium dochodowego.
Swiadczenie pienigzne na zakup positku lub zywno$ci moze byé przyznane, jezeli dochod na osobe
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto dotacja celowa moze by¢
przeznaczona na dofinansowanie wsparcia dzieciom uczniom, ktérzy nie musza spetnia¢ warunkow
otrzymania pomocy wskazanych w ustawie o pomocy spolecznej w proporcji do 20% ilosci
wszystkich dzieci 1 ucznidéw dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w poprzednim miesigcu kalendarzowym, ktore w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wyraza
che¢ zjedzenia positku.

W § 2 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowatla na realizacj¢ Programu $rodki wlasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogolem.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

za okres I-VI 2016 roku, Gmina Stanistawow przedstawila koszt Programu ogoétem



w wysokosci 42 954 zt, z czego kwota 20 454 zt to srodki wlasne gminy. Pomocg objeto 188 osob,
w formie bezdecyzyjnej — 11 osdb.

Na terenie gminy Stanistawow osrodek realizuje Program ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” przy pomocy placéwek oswiatowych z terenu gminy, jak réwniez z innych gmin
na terenie, ktorych byly spozywane positki przez dzieci z gminy Stanistawow. Osrodek zawierat
umowy z placowkami o§wiatowymi z terenu gminy Stanistawow oraz placéwkami znajdujagcymi si¢
w innych gminach.

W dni wolne od nauki (wakacje, ferie, przerwy $wigteczne) na terenie gminy program
realizowany jest w formie positkéw w przedszkolach oraz w formie zasitkow celowych
m. in., dla rodzin, ktérych dzieci w czasie roku szkolnego korzystaty z positkow w szkotach.

Osoby doroste, otrzymuja zasitki celowe na zakup zywno$ci. Osoby z problemem
alkoholowym otrzymuja pomoc rzeczowa w postaci talonu do sklepu na zakup zywnosci.

Pomoc w ramach Programu byta udzielana zawsze na wniosek osoby zainteresowanej zgodnie
z art. 61 § 1 k.p.a., na dokumentach byta data ich wptywu do osrodka. Wszystkie akta spraw byty
pouktadane chronologicznie.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywalo si¢ na podstawie wywiadoéw
srodowiskowych przeprowadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Plan pomocy w
wywiadach znajdujacych si¢ w aktach osobowych zatwierdzal kierownik o$rodka - tacznie
skontrolowano 74 drukéw wywiadow. Do skontrolowanych wywiadow $srodowiskowych zawsze
dotaczano komplet niezbednych dokumentow wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

Zespo6t kontrolujacy sprawdzit 52 postepowania administracyjne zakonczone 53 decyzjami
administracyjnymi. We wszystkich skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej przywotano
upowaznienia osoby uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

W podstawie prawnej decyzji dot. przyznawania pomocy w formie zasitkow celowych
powolywano si¢ na przyj¢te w gminie rozwigzania prawne, tj. Uchwale Nr XXXIII/182/2014 Rady
Gminy Stanistawow z dnia 20 stycznia 2014 .

Stwierdzono rowniez, ze wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zawieraty
nastepujace elementy, wskazane w art. 107 § 1 1 § 3 k.p.a, w tym: prawidtlowo oznaczony organ
administracji publicznej wydajacy decyzjg, rozstrzygniecie, indywidualne uzasadnienie prawne
1 faktyczne, pouczenie w ktérym zawarto zapis art. 109 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Skontrolowane decyzje wydawano w terminach wskazanych w art. 35 k.p.a. Wszystkie

skontrolowane decyzje zostaty prawidtowo dorgczone zgodnie z art. 39146 § 1 k.p.a.



W okresie objetym kontrolg za nieprawidlowe uznano:

1. W kontrolowanym okresie w o$rodku zatrudnionych byto w przeliczeniu na pelne etaty

3 pracownikéw socjalnych. Dwoch zatrudnionych pracownikoéw socjalnych posiada
odpowiednie kwalifikacje zgodne z art. 116 ust. 1 i 1a. Natomiast jedna z zatrudnionych osob
pomimo ukonczenia studidow na kierunku Pedagogika o specjalnosci Praca socjalna nie
posiada kwalifikacji zgodnych z ww. przepisem, gdyz studia zawodowe licencjackie
ukonczyta w listopadzie 2015 r., a przepis dot. ww. wyksztalcenia obowigzywat
do 31 grudnia 2013 r. W zwigzku z powyzZszym osoba ta nie moze pracowaé na stanowisku
pracownika socjalnego.
Liczba mieszkancéw Gminy Stanistawow na dzien kontroli wynosita 6652 oséb. W zwiagzku
z tym na jednego pracownika socjalnego przypadato ok. 2218 mieszkancow i1 ok. 52
srodowisk objetych pracg socjalng. W osrodku pracuje dwoch pracownikow socjalnych
posiadajacych zgodne z przepisami prawa wyksztalcenie. Na jednego pracownika socjalnego
z prawidtowym wyksztalceniem przypada ok. 3326 mieszkancéw i ok. 78 srodowisk objetych
praca socjalng. Na tej podstawie osrodek nie spetnia wymogu zatrudnienia okreslonego w art.
110 ust.11 1 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

2. Osrodek dokonywatl ptatnosci za positki przed ich faktycznym spozyciem przez dzieci,
ktérym przyznano decyzja $wiadczenia co jest nie zgodne z art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W jednym przypadku w 2015 r. os$rodek opftacit
z Programu catodzienne zywienie dziecka w bursie szkolne;.

3. Jeden wywiad aktualizacyjny (IV) zostat przeprowadzony z uchybieniem okresu szesciu
miesi¢cy od ostatniego wywiadu, co narusza art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j,
natomiast w 1 przypadku na wywiadzie nie wpisano daty jego przeprowadzenia.

4. W 2 drukach wywiadow $rodowiskowych prowadzona praca socjalna nie byta odnotowana w
sposob oddajacy podejmowane dziatania, ktore powinny by¢ podjete przez pracownika
socjalnego. W 6 przypadkach praca socjalna nie byta w ogoéle odnotowana.

5. W podstawie prawnej 15 decyzji nie przywotano Uchwaly Nr 1X/41/2015 Rady Gminy
Stanistawow z dnia 10 sierpnia 2015 r., ktorej zapisy reguluja kwestie przyznawania pomocy
rzeczowej w formie positku i zywnosci dla osob, ktorych dochod nie przekracza wysokos$ci

kryterium z ustawy o pomocy spotecznej oraz 150% tego kryterium.

W celu usunigcia stwierdzonej nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pani Kierownik o realizacj¢
nastepujacych zalecen pokontrolnych:
1. Podja¢ starania w celu zapewnienia prawidlowej organizacji pracy Osrodka poprzez

zatrudnienie pracownikow socjalnych zgodnie z normami okreslonymi w art. 110 ust. 11



iust. 12 ustawy o pomocy spotecznej. Osoby na stanowisko pracownika socjalnego zatrudniaé¢
zgodnie z wymaganym wyksztatlceniem zawartym w przepisie art. 116 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

2. Zapewni¢ dokonywanie platnosci za faktycznie spozyte positki w oparciu o dowody
ksiegowe, ktore stwierdzajg dokonanie operacji gospodarczej tj. potwierdzajg faktycznie
spozyte positki, za ktére ma by¢ dokonana zaptata, spetniajace kryteria okreslone w art. 20
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. W ramach Programu optacac tylko jeden
positek dziennie.

3. Do przyznanych $wiadczen z pomocy spolecznej przeprowadzaé aktualizacje wywiadoéw zgodnie
z przepisem art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

4. Zapewni¢ odnotowywanie w drukach wywiadow prowadzonej pracy socjalnej w sposob oddajacy
obraz podejmowanych dzialan z uwzglednieniem ich dynamiki we wzmacnianiu
i odzyskiwaniu zdolno$ci klienta do funkcjonowania w spoteczenstwie zgodnie z przepisem
art. 6 pkt 12 i art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoleczne;.

5. Stosowac przepisy art. 107 § 1 k.p.a w ten sposob, ze w wydawanych decyzjach wpisywac

prawidtowa podstawe prawna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 930 z pézn. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo
kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglgdnienia zastrzezen przez Wojewode¢ Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy miec
na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marcin Wodzinski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej

Otrzymujg:
1. Pan Adam Sulewski W6jt Gminy Stanistawow



