Warszawa, 29 lipca 2016 roku

WOJEWODA MAZOWIECKI

WCR-11.431.2.6.2016

Pan

Dariusz Stanislaw Kokoszka
Wojt Gminy Jadow

ul. Jana Pawla II 17

05— 280 Jadow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, j.t., z p6zn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca

2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku, Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1.

Damian Stanczykowski — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji 1 Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 735/3/2016 z 5 maja 2016 roku, pelniacy funkcje¢ przewodniczacego zespotu kontrolujacego;
Marek Zwolan — gtéwny specjalista w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 734/3/2016
z 5 maja 2016 roku;

Hanna Lewczuk - kierownik Oddzialu Kontroli Finansowej Wydzialu Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 720/3/2016

z 4 maja 2016 roku.

przeprowadzili w dniach 17 maja — 14 czerwca 2016 roku kontrolg problemowa w Gminie Jadow

z siedzibg przy ul. Jana Pawta II 17, 05 — 280 Jadow.



Przedmiot kontroli obejmowat kontrol¢ zadania pod nazwa ,,Poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym poprzez budowe drogi gminnej nr 430223W Starowola - Zawiszyn”,
realizowanego w roku 2015 w ramach Programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj”, majacg na celu
stwierdzenie prawidlowos$ci wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu

panstwa przekazanej na jego realizacj¢, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od dnia zlozenia wniosku o dofinansowanie

do zakonczenia czynnosci kontrolych.

Niniejszym, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Jadow zrealizowata zadanie pod nazwa ,,Poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez budowe¢ drogi gminnej nr 430223W Starowola -
Zawiszyn”, w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj”, na podstawie umowy o udzielenie

dotacji nr NPPDL/11/55/2015 z 21 kwietnia 2015 roku.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowana dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikow produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczgcia postepowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.



Zadanie polegato na budowie drogi gminnej. Zadanie polegalo na wykonaniu, mi¢dzy

innymi:

nawierzchni jezdni z mieszanek mineralno-bitumicznych asfaltowych o dlugosci 2 933,86 m
1 szeroko$ci 5 m, w tym na dwdch skrzyzowaniach;

obustronnych poboczy z kruszywa tamanego na odcinku o dlugosci 2 933,86 mb,

montazu 24 tablic znakéw drogowych,

montazu 348,00 m barier ochronnych stalowych.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1 798 543,24 zt, z czego 899 271,00 zt pokryto

ze Srodkow dotacji budzetu panstwa. Gmina Jadoéw przeznaczyta $rodki wlasne na realizacje

zadania w kwocie 894 972,24 zt. W ramach zawartych porozumien partnerskich gmina otrzymata

na realizacj¢ zadania kwote¢ 4 300,00 zt.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.
W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, Stwierdzono naruszenie
1 przepisu obowigzujacego prawa, ktore zostato opisane w dalszej czesSci wystgpienia.

Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna z uchybieniami. Faktycznie

wykonane prace oraz osiggni¢te mierzalne efekty rzeczowe 1 wskazniki produktu zgodne
sg z efektami 1 wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo —
finansowym, z wyjatkiem danych dotyczacych jednego parametru. Przedmiotowa

rozbiezno$¢ zostata opisana w dalszej czeSci dokumentu.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — ocena pozytywna.
W  ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych, dotyczacego wylonienia
wykonawcy przedmiotowego zadania, nie stwierdzono naruszen przepisOw powyzszej
ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postepowania.

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci lub

uchybien.



W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujaca nieprawidtowos¢ i uchybienie oraz przyczyny

i skutki ich powstania:

1)

2)

w zakresie dokumentacji dotyczacej realizowanego zadania, stwierdzono, ze Kontrolowany
przystapit do uzytkowania obiektu budowlanego przed uptywem 21 dni na zgloszenie
sprzeciwu do ztozonego zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Mozliwo$¢ przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie
wymagane jest pozwolenie na budowe, po uptywie 21 dni od dnia zawiadomienia
wlasciwego organu o zakonczeniu budowy wiasciwego organu, wynika z art. 54 ustawy
z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 roku, poz. 290, j.t., z p6zn. zm.).
Kontrolowany wyjasnil, ze decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
wymagata od inwestora ochrony uzasadnionych interesow o0sob trzecich, poprzez
nieograniczanie dostepu wiascicieli nieruchomosci do drogi publicznej. Dlatego tez,
przedmiotowa droga byla uzytkowana przez Gming Jadow zaréwno w trakcie budowy, jak
tez po zawiadomieniu o jej zakonczeniu. Dotyczy to okresu przed uptywem terminu
na wniesienie sprzeciwu przez wlasciwy organ.

Niemniej jednak, powyzsze stanowi naruszenie art. 54 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 roku, poz. 290, j.t., z p6zn. zm.).

Przedmiotowa nieprawidtowo$ci nie miata wplywu na realizacje zakresu rzeczowego
zadania.

w zakresie realizacji zakresu rzeczowego zadania, w wyniku przeprowadzonych ogledzin
stwierdzono odstgpstwo od harmonogramu IZE€CZOWO — finansowego
do umowy o udzielenie dotacji nr NPPDL/II/55/2015 z 21 kwietnia 2015 roku,
tj. wykonanie 95 zjazdéw z kruszyw famanych, podczas gdy w harmonogramie wskazano
90 zjazdow.

Zgodnie z wyjasnieniem Kontrolowanego powyzsza rozbieznos$¢ jest konsekwencja ujecia
zjazdow w dokumentacji projektowej (przedmiarach) poprzez wskazanie ich powierzchni,
a nie liczby. Liczba zjazdow do harmonogramu rzeczowo — finansowego zostata podana
na podstawie ich zliczenia z projektu zagospodarowania terenu. Natomiast, z uwagi na fakt,
ze na niektorych odcinkach drogi odlegtos¢ do granicy pasa drogowego byla bardzo mata,
moglo wystapi¢ przeoczenie kilku zjazdow. Pomimo omytkowego wskazania liczby
zjazdow w harmonogramie rzeczowo — finansowym (90, zamiast 95, jak wykazata wizja

lokalna), zjazdy wykonano zgodnie z dokumentacja projektowa. Omylka polegata

4



na btednym okresleniu liczby zjazdow na etapie przygotowywania harmonogramu rzeczowo
— finansowego.

Niemniej jednak, przedmiotowa rozbiezno$¢ stanowi niezgodno$¢ z postanowieniami
umowy o udzielenie dotacji.

W zwiazku z tym, ze wynagrodzenie wykonawcy miato charakter ryczaltowy, oraz
ze powierzchnia wykonanych zjazdéw pomigdzy kosztorysem inwestorskim a ofertowym
jest zgodna 1 liczba faktycznie wykonanych zjazdéw jest zgodna z liczbg wynikajaca
z zatwierdzonego pozwoleniem na budowe¢ projektu budowlanego, nalezy stwierdzic,
Ze wyzej opisana rozbiezno$¢ nie miata wptywu na rozliczenie finansowe zadania. Stanowi
ona jednak uchybienie, polegajace na niedokladnej weryfikacji efektow mierzalnych
/ wskaznikéw produktu podanych w harmonogramie rzeczowo — finansowym, stanowigcym
zalacznik do umowy o udzielenie dotacji, na etapie dokonywania odbioru koncowego

inwestycji i sporzadzania sprawozdania.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze $srodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, migdzy innymi w zakresie przestrzegania przepisow Prawa
budowlanego oraz realizacji zakresu rzeczowego zgodnie z postanowieniami umowy o udzielnie

dotacji. Gmina Jadow nie wywigzata si¢ z tych obowigzkow w dostateczny sposob.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym nieprawidlowosciom w zakresie dokumentow
dotyczacych realizacji zadan, Kontrolowany, przed przystapieniem do uzytkowania obiektu

budowlanego, powinien spetni¢ wszystkie przestanki, wynikajace z wlasciwych przepisow.

W celu uniknigcia stwierdzonego uchybienia w realizacji zakresu rzeczowego przyszitych
zadan, Kontrolowany, w przypadku projektow realizowanych przy wspotudziale $rodkow
zewngtrznych (w tym z budzetu panstwa), powinien doktadniej wskazywaé zakres rzeczowy
realizowanych zadan oraz weryfikowa¢ ich faktyczne wykonanie z zakresem objetym umowg
o udzielenie wsparcia finansowego, na etapie odbioru koncowego, a o stwierdzonych

rozbieznos$ciach informowac jednostke dotujaca.



Biorac pod uwageg ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez budowe drogi gminnej
nr 430223W Starowola - Zawiszyn”, dofinansowanego ze $rodkow budzetu panstwa w ramach
,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ —
Rozw¢j”, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo
opisanych w niniejszym dokumencie niezgodnos$ci z przepisem i postanowieniami umowy

0 udzielenie dotacji.

Zalecenia pokontrolne:

W zwigzku z wyzej wykazang nieprawidtowos$cig i uchybieniem, zalecam zwigkszenie
nadzoru nad przedmiotowymi kwestiami, poprzez wprowadzenie mechanizmow umozliwiajagcych

weryfikacj¢ prawidtowosci realizacji stosownych procesow.

Jednoczesnie nakladam na Pana Wojta obowiazek przekazania do Wydziatu Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, w terminie
45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

0 sposobie wykorzystania wnioskow pokontrolnych i stanie realizacji zalecen pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor Wydziatu Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



