Warszawa, 31 sierpnia 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-C.431.4.1.2016

Pan
Wieslaw Zalewski
Wojt Gminy Strzegowo

Urzad Gminy
w Strzegowie
Plac Wolnosci 32
06-445 Strzegowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie’ Bogumita Bedra — starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Ciechanowie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita
w dniach od 30 marca do 6 kwietnia 2016 r. kontrolg¢ w Urz¢dzie Gminy w Strzegowie z siedzibg
przy Placu Wolnosci 32.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego
na prowadzeniu rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 marca 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego, do ktoérego nie wniesiono zastrzezen

przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola w rejestrze dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania

odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci dokonano 4 wpisow?

oraz Wprowadzono
4 zmiany danych®. Kontroli poddano wszystkie ww. czynnosci, stwierdzajac, ze organ

na ich potwierdzenie wydat stosowne zaswiadczenia.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
z pozn. zm.).

2 Dotyczy wpisOw w rejestrze pod numerem rejestrowym 5, 6, 7, 8.

® Dotyczy zmiany wpisu w rejestrze pod numerem rejestrowym 4 i 5.



Wopisy oraz zmiany =zostaly dokonane zgodnie z wlasciwosciag miejscowag organu
rejestrowego, na podstawie wnioskow przedsiebiorcow zawierajacych dane okreslone
w art. 9c ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®,

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt w sposob wskazany w art. 9b ust. 3
ww. ustawy. Dla kazdego przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe,
zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy 0 swobodzie dziatalnoci gospodarczej®. W okresie
kontrolowanym nie dokonywano wykreslen wpisow, nie wydawano decyzji o odmowie dokonania
wpisu do rejestru oraz decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci.

Informacje 0 wpisie przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej organ
przekazywal do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej w terminie
okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wykaz podmiotow,
ktore uzyskaty wpis i dokonaly zmiany danych we wpisie do rejestru, przekazywany
byt do marszatka wojewddztwa w terminie okre§lonym w art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Przekroczenie 7-dniowego terminu na dokonanie wpisu’ i zmiany wpisu®. Powyzszych
czynnosci dokonano odpowiednio 12. i 30. dnia od daty wptywu wniosku. Dziataniem
takim naruszono wymogi art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
ktory stanowi, ze ,,Organ prowadzqcy rejestr dzialalnosci regulowanej jest obowigzany
dokona¢ wpisu przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu do tego
organu wniosku o wpis (...)".

2. Brak odnotowania w rejestrze oraz wydanych zaswiadczeniach dotyczacych wpisow
pod numerami 7. i 8. symbolu ,,*” oznaczajacego, ze kod dotyczy odpadu niebezpiecznego
— W rejestrze odnotowano kody 20 01 29* 20 01 35*, a we wpisie pod nr 8 rowniez
kod 20 01 19*, podczas gdy stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie katalogu
odpad(')w9 . (-..) Liste odpadow niebezpiecznych ustala sie poprzez oznakowanie odpadow
niebezpiecznych w katalogu odpadow indeksem gornym w postaci gwiazdki "*" przy kodzie

rodzaju odpadow(...)”. Ponadto we wpisie nr 8 wpisano nr kodu niezgodny z wnioskiem,

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2013 r., poz. 1399,
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 z p6zn. zm.).

Z dniem 1 lutego 2015 r. przepis art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ulegl
zmianie — obecnie stanowi, ze wykazy nalezy przekazywa¢ do konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym
wykazem. Wczesniejszy zapis brzmial ,, (...) jest przekazywany do konca miesigca nastepujgcego po okresie
objetym wykazem. ,,

Dotyczy wpisu pod numerem rejestrowym 6.

Dotyczy zmiany wpisu pod numerem rejestrowym 5.

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu kodéw (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1923).



tj. 16 01 04 zamiast 16 06 04, a przy kodzie odpaddéw 20 03 w rejestrze nie wprowadzono opisu
kodu.

3. Whpisanie pod poz. 5 w rejestrze spotki cywilnej oraz wydanie jednego zaswiadczenia
na potwierdzenie ww. czynnosci, pomimo ze wniosek ztozony zostat przez dwoch wspdlnikow
spotki cywilnej. Dzialaniem takim naruszono wymogi art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Przedsiebiorcq w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobq prawng, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalnosé gospodarczq.
Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dzialalnosci gospodarczej”. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa spotka
cywilna nie posiada statusu przedsigbiorcy, natomiast taki status maja poszczegdlni
wspolnicy’, ktorzy — kazdy odrebnie — podlegaja wpisowi do rejestru. W konsekwencji optata
skarbowa w wysokosci zgodnej z okre§lona w ustawie o optacie skarbowej™ za wpis powinna
by¢ pobrana od kazdego ze wspolnikdw.

4. Wprowadzenie zmian we wpisie odnotowanym pod poz. 4. na podstawie wnioskow
podpisanych przez osoby niemajace umocowania do dziatlania w sprawie. W opisywanym
przypadku wniosek z 13 maja 2013 r. zostal podpisany przez osobe inng niz przedsiebiorca,
przy jednoczesnym braku w aktach sprawy pelnomocnictwa do wystgpowania w jego imieniu,
natomiast wniosek z 9 czerwca 2015 r. zostal podpisany przez inng osob¢ niz uprawniona
do reprezentacji spotki zgodnie z przedtozonym odpisem z rejestru przedsigbiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego. Zgodnie z art. 32 kpa strona moze co do zasady dziala¢ przez
pelnomocnika, jednak stosownie do art. 33 § 2 i 3 ww. ustawy pelnomocnictwo takie powinno
by¢ udzielone na piSmie lub zgloszone do protokotu, a pelnomocnik winien dotaczy¢
do akt jego oryginal lub urzgdowo poswiadczony odpis. Pomimo wystepujacych brakéw
we wniosku organ nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada
obowigzek wezwania wnoszacego zadanie do usuni¢cia brakow formalnych w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

5. Dorgczenie zaswiadczenia 0 wpisie do rejestru pod nr 8 oraz za§wiadczenia z 13 maja 2013 r.
potwierdzajacego zmiany we wpisie nr 4 — 0Sobom nieupowaznionym do dziatania w imieniu
wnioskodawcow. Powyzszym dziataniem naruszono wymogi art. 40 § 1 1 2 kpa, zgodnie
z ktorymi pisma dorgcza si¢ stronie, jej przedstawicielowi lub pelnomocnika, przy czym
jak wspomniano wyzej — petnomocnictwo winno by¢ dotaczone do akt.

6. Odnotowanie blednej daty wplywu o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych

do wykonywania dziatalnosci regulowanej — w przypadku o$wiadczenia stanowigcego

Y WwWyrok Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Warszawie z dnia 13 kwietnia 2006 r.
sygn. akt VI SA/Wa 120/06.
1! Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z p6zn. zm.).



zatagcznik do wniosku o wpis odnotowany pod poz. 5. wskazano, ze wptyngto
ono 17 maja 2013 r., podczas gdy zaswiadczenie o wpisie do rejestru wydano 15 maja 2013 r.
Pracownik urzedu wyjasnit, ze powyzsze byto skutkiem omylki pisarskie;j.

7. Brak na jednym wniosku o wpis z 13 maja 2013 r. (poz. 5 w rejestrze) pieczeci z datg wptywu
ww. pisma do urzgdu. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w rozporzadzeniu

w sprawie instrukcji kancelaryjnej*?.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w dwodch przypadkach13 zataczone
do wniosku o wpis oswiadczenia o spelnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zawieraly w swej treSci przytoczony art. 233 § 1 ustawy Kodeks karny', ustanawiajacy
odpowiedzialno§¢ z tytulu skladania falszywych zeznan. Dzialaniem takim naruszono
wymogi okreslone w art. 9c ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
zgodnie z ktorym oswiadczenie powinno zawieraé nastgpujaca tre$¢ ,, Oswiadczam, ze dane
zawarte we wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci sq kompletne i zgodne z prawdq, znane mi sq i spelniam
warunki wykonywania dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od witascicieli nieruchomosci, okreslone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399)”.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt zachowania wlasciwosci miejscowej
organu ewidencyjnego, kompletno§¢ danych w rejestrze, jak réwniez terminowe wydawanie
zaswiadczen potwierdzajagcych wpis 1 zmiang danych we wpisie. Majac natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych wnioskoéw, nieterminowego
dokonywania wpisow do rejestru i zmiany danych we wpisie oraz przypadek niepobrania oplaty

skarbowej, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowo$ciami.

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

3 Dotyczy wpisoéw o numerach rejestrowych 6 i 8.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢e Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Dokonywania wpiséw do rejestru dzialalno$ci regulowanej w terminie wskazanym
w art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Prawidtowego oraz zgodnego z wnioskiem przedsigbiorcy odnotowywania kodéw odpadow,
ze szczegblnym uwzglednieniem symbolu ,,*” oznaczajacego, ze dotyczy on odpadu
niebezpiecznego.

Wydawania zaswiadczenia o wpisie do rejestru dla kazdego ze wspolnikoéw spotki cywilnej
oddzielnie, a w zwigzku z tym pobieranie optaty skarbowej od kazdego ze wspolnikow
w wysokos$ci zgodnej z okreslong w ustawie o optacie skarbowe;.

Weryfikowania, czy skladane wnioski o wprowadzenie zmiany we wpisie opatrzone zostaly
podpisem osoby do tego umocowanej lub tez uprawnionej do reprezentacji przedsigbiorcy, zgodnie
z przedtozonym odpisem z rejestru przedsigbiorcow.

Dorgczania wydanych zaswiadczen o wpisie do rejestru osobom posiadajacym umocowanie
w tym zakresie.

Opatrywania wptywajacych do urzedu pism pieczgcig z prawidtowa datg ich wptywu.

Ponadto zwracam uwagg, aby tresci zalaczanego do wniosku o wpis o§wiadczenia o spetnianiu

warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomos$ci byta zgodna z zapisem art. 9c ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej™ od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze oraz na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowiazuj¢ Pana Wojta Strzegowa do przekazania, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIEKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

1> Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



