Warszawa, 21 listopada 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.19.2016

Pan

Mirostaw Pszonka
Starosta Otwocki
ul. Gérna 13
05-400 Otwock

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

W zwiagzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Otwocku,
nawigzujac do Projektu Wystapienia Pokontrolnego z dnia 17 pazdziernika 2016 r., do ktoérego nie
wniesiono zastrzezen, dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej', przekazuj¢ Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 11 — 57 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzagdowe] w wojewddztwie?, z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Pani Magdalena Suwara
glowny specjalista w Oddziale Kontroli Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie oraz Pani Ewelina Kulakowska starszy inspektor wojewoddzki
w Oddziale Kontroli Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie
przeprowadzity w dniach od 13 czerwca 2016 r. do 11 lipca 2016 r. kontrolg problemowa

w Starostwie Powiatowym w Otwocku. /akta kontroli karta nr 6-9/

I Dz. U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092
2Dz.U.z2016r. poz. 1629

3Dz. U.z2011 r. Nr 185 p0z.1092
4Dz. U.z2015r. poz. 525
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Kontrola obejmowata prawidtowo$¢ realizacji zadan organdéw administracji geodezyjnej
1 kartograficzne] w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
przy realizacji zadan wynikajacych z art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne® z okresu od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 11 lipca 2016 1.

Wicestarosta Otwocki Pan Pawet Rupniewski =zastgpujacy Staroste Otwockiego
Pana Mirostawa Pszonke upowaznit do udzielania wyjasnien zespotowi kontrolujagcemu Pana Jacka
Kossowskiego Geodete Powiatowego i Pana Mieczystawa Mazka Kierownika Powiatowego

Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.
1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego w Otwocku z siedzibg
w Otwocku, ul. Gérna 13, jest Pan Mirostaw Pszonka, wybrany Uchwala Nr 3/I/14 Rady Powiatu
w Otwocku z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Otwockiego.

Wicestarosta Otwockim jest Pan Pawel Rupniewski wybrany Uchwatg Nr 4/1/14 Rady
Powiatu w Otwocku z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Otwockiego,
zastepujacy Staroste, zgodnie z § 9 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
stanowigcego Zatacznik do Uchwaty Nr CLXXVIIl/67/16 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia
24 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Otwocku, w przypadku nieobecnosci w pracy lub braku mozliwo$ci petlnienia przez Staroste
obowigzkow stuzbowych w siedzibie Starostwa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Powiatowego peinit Pan Jacek Kossowski,
posiadajacy wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe Nr 16692 zakres 1, 2 1 tym
samym spetniajagcy wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni®.
/akta kontroli karta nr 40, 126, 127, 688-692-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 9-Ustalenia formalno-
organizacyjne/
1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;.

Strukturg organizacyjng oraz zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Otwocku

okreslajg nizej wymienione dokumenty:

>Dz. U. z2016 1. poz. 1629
6 Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498



WG-1V.431.19.2016

Statut Powiatu Otwockiego stanowigcy Zatacznik do Uchwaly Nr 297/XXXIX/14 Rady
Powiatu w Otwocku z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Otwockiego,

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Otwocku stanowiacy Zalacznik
do Uchwaly Nr CLXXVIII/67/16 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 24 lutego 2016 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Otwocku, wraz
z Schematem Organizacyjnym stanowigcym Zatgcznik do Regulaminu Organizacyjnego,
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Otwocku stanowigcy Zalacznik
do Uchwaly Nr 91/XII/11 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie

uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Otwocku.

Z zapisOw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego — zwanego dalej RO, w zakresie

zadan objetych kontrola, wynika, iz:

wg § 7 ust.1 RO z dnia 27 pazdziernika 2011 r. oraz wg § 7 ust.1 RO z dnia 24 lutego 2016 r.
Starosta kieruje praca Starostwa przy pomocy Wicestarosty, Cztonkéw Zarzadu, Sekretarza,
Skarbnika, Dyrektorow, Kierownikow oraz reprezentuje Starostwo na zewnatrz,

wg § 8 ust.8 RO z dnia 27 pazdziernika 2011 r. oraz wg § 8 ust.8 RO z dnia 24 lutego 2016 r. do
kompetencji Starosty nalezy wykonywanie funkcji organu administracji geodezyjnej
1 kartograficznej przy pomocy Geodety Powiatowego,

wg § 10 ust. 2 pkt 5 RO z dnia 24 lutego 2016 r., do zadan i kompetencji Wicestarosty naleza
sprawy geodezji 1 kartografii, wg § 10 ust. 3 pkt 2 Wicestarosta nadzoruje wykonywanie zadan
przez Wydzial Geodezji i Kartografii,

wg § 16 ust.l pkt 5 RO z 2011 r. w starostwie utworzono Wydzial Geodezji i Kartografii
- GK oraz wg § 16 ust.2 pkt 4 stanowisko Geodety Powiatowego - GP, zgodnie z § 19 ust.1 pkt
5 RO z 2016 r. w starostwie utworzono Wydzial Geodezji i Kartografii - GK oraz wg § 19 ust.2
pkt 6 stanowisko Geodety Powiatowego — GP,

wg § 22 ust.1 RO z dnia 27 pazdziernika 2011 r. oraz wg § 24 ust.1 RO z dnia 24 lutego 2016 r.
Wydzialem Geodezji 1 Kartografii kieruje Geodeta Powiatowy wykonujacy zadania nalezace do
kompetencji Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, przy pomocy
zastepcy dyrektora oraz kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

wg § 22 ust.2 pkt 3 RO z 2011 r. w sktad wydziatu wchodzi Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej — GK.III,

z zapisow § 22 ust.5 RO z dnia 27 pazdziernika 2011 r. wynika, iz do zadan wydzialu

realizowanych przez Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej,
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w zakresie zadan objetych kontrola, nalezy: wg pkt 1) prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, udzielanie informacji na temat prowadzonego zasobu 1 jego
udostepniania, wg pkt 2) udostepnianie danych z zasobu, wg pkt 3) tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie baz danych ewidencji gruntow i budynkow, geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, rejestru cen i wartosci nieruchomosci a takze standardowych opracowan
kartograficznych tj. mapy ewidencyjnej 1 mapy =zasadniczej, wgpkt 4) przyjmowanie,
ewidencjonowanie 1 opracowywanie zgtoszen robot geodezyjnych i kartograficznych, wg pkt 5)
kontrolowanie przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych,

oz zapisoOw § 24 ust.3 RO z dnia 24 lutego 2016 r. wynika, ze do zadan wydziatu realizowanych
przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, w zakresie zadan
objetych kontrola, nalezy: wg pkt 1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, w tym bazy danych ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz bazy geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, udzielanie informacji na temat prowadzonego zasobu i jego
udostepniania, wg pkt 2) udostepnianie danych z zasobu oraz licencji okreslajacej mozliwosci
wykonywania jakichkolwiek operacji na uzyskanych danych 1 materiatach, wg pkt 3) tworzenie,
prowadzenie 1 udostgpnianie baz danych rejestru cen i warto$ci nieruchomosci, szczegdtowych
osnow geodezyjnych, obiektow topograficznych o szczegdétowosci zapewniajacych tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, wg pkt 4) tworzenie
1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500,1;1000, 1:2000,
1;5000, tj. mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej, wg pkt 5) przyjmowanie, ewidencjonowanie
1 opracowywanie zgloszen robot geodezyjnych i kartograficznych, wg pkt 6) weryfikowanie
przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych lub kartograficznych pod wzgledem
zgodnosci wykonywania prac geodezyjnych Ilub kartograficznych z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji 1 kartografii, wg pkt 10) uwierzytelnianie dokumentow
opracowanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do
zgodnosci tych dokumentéw z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art.4
ust.la oraz 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, lub z dokumentacjq przekazang przez
tego wykonawce do pzgik,

e wg § 22 ust. 7 pkt 5 RO z 2011 r. 1 § 24 ust. 5 pkt 5 RO z 2016 r. do zadan Geodety
Powiatowego nalezy zatatwianie spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacych zadan
Geodety Powiatowego, na podstawie upowaznienia Starosty,

« w Schemacie Organizacyjnym stanowigcym Zalacznik do Uchwaly Nr CLXXVIII/67/16
oznaczono podleglo$¢ stuzbowa: Zarzad Powiatu - Starosta — Wicestarosta — Wydziat Geodezji

1 Kartografii wraz z Geodeta Powiatowym
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Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, iz zapisy Regulaminu Organizacyjnego i Schematu
Organizacyjnego w zakresie dzialania Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej sa spdjne 1 speiniajg
wymogi art. 6a. ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, wedlug ktérego, Starosta wykonuje zadania przy
pomocy Geodety Powiatowego wchodzacego w sktad Starostwa Powiatowego.

/akta kontroli karta nr 18-125, 688-692-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 9-Ustalenia formalno-

organizacyjne/

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania administracji rzadowej objete kontrola
z zakresu obstugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, przekazywania materiatow
i informacji powstatych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz weryfikacji zbiorow danych oraz innych materialow przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Z pisemnych informacji Pana Mieczystawa Mazka Kierownika PODGiK sporzadzonych
15 czerwca 2016 r. oraz przedtozonych na potrzeby kontroli ,,Opisow stanowisk pracy” wynika,
izw PODGIK czynnosci zwigzane =z prowadzeniem miejskiego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego realizuje 11 osdb, co ilustruje ponizsza Tabela nr 1.

. . . Z i

Zadania z zakresu Data wydania Opisu adanie

. , : wykonywane -
prowadzenia panstwowego . . . stanowiska pracy / data e

. Imig i nazwisko - stanowisko . ; . wg zestawienia
zasobu wg. opisu odbioru Opisu stanowiska o
stanowisk pracy pracownikow
(tak / nie)

Przyjmowanie, 1) Jacek Kossowski — Geodeta 1) brak wyszczegolnionego | 1) tak
ewidencjonowanie i Powiatowy zadania w opisie stanowiska | 2) tak

opracowywanie zgloszen 2) Mieczystaw Mazek - Kierownik | 2) 02.01.2012/09.01.2012
rob6t geodezyjnych PODGiK

Udostepnianie danych z 1) Mieczystaw Mazek - Kierownik | 1) 02.01.2012/09.01.2012 1) nie
zasobu PODGiK

Prowadzenie pzgik, 1) Mieczystaw Mazek- Kierownik | 1) 02.01.2012/09.01.2012 | 1) tak
udzielanie informacji na PODGIK
temat prowadzonego

zasobu i jego udostepnianie

Tworzenie, prowadzenie i 1) Mieczystaw Mazek - Kierownik | 1) 02.01.2012/09.01.2012 1) nie
udostgpnianie baz danych PODGIK
EGiB, GESUT, rejestru cen
i wartos$ci nieruchomosci

a takze standardowych
opracowan
kartograficznych, tj. mapy
ewidencyjnej i mapy

zasadniczej

Przygotowywanie 1) Janina Zawada - Specjalista 1)09.01.2012/09.01.2012 | 1) tak
dokumentacji geodezyjnej i | 2) Anna Hutnik - Geodeta 2)09.01.2012/09.01.2012 | 2) tak
kartograficznej wraz z 3) Iwona Jedrzejczak - Geodeta 3)09.01.2012/09.01.2012 | 3) tak
wytycznymi dla 4) Renata Papis- Geodeta 4)09.01.2012/09.01.2012 | 4) tak
zgloszonych prac 5) Matgorzata Nogal - Geodeta 5)17.06.2013 /17.06.2013 | 5) tak
geodezyjnych 6) Rafal Pyza - Geodeta 6) 25.07.2014 / 25.07.2013 | 6) tak
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Kontrola opracowan 1) Jacek Kossowski— Geodeta 1) brak wyszczegdlnionego | 1) tak
geodezyjnych i Powiatowy zadania w opisie stanowiska | 2) tak
kartograficznych 2) Mieczystaw Mazek- Kierownik | 2) 02.01.2012/09.01.2012 | 3) tak
PODGIK 3)02.10.2012/02.10.2012 | 4) tak
3) Andrzej Jejer - Inspektor 4) 09.01.2012/09.01.2012
Kontroli Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficzne;j
4)Jacek Szkultecki — Inspektor
Kontroli Techniczne;j
Terenowe kontrole prac 1) Andrzej Jejer - Inspektor 1)02.10.2012/02.10.2012 | 1) tak
geodezyjnych Kontroli Dokumentacji 2)09.01.2012/09.01.2012 | 2) tak
Geodezyjnej 1 Kartograficznej
2) Jacek Szkultecki — Inspektor
Kontroli Technicznej
Udziat w pracach komisji 1) Andrzej Jejer- Inspektor 1) 02.10.2012/02.10.2012 | 1) nie
odbioru Kontroli Dokumentacji 2) 09.01.2012/09.01.2012 | 2) nie
Geodezyjnej i Kartograficznej
2) Jacek Szkultecki — Inspektor
Kontroli Technicznej
Aktualizowanie 1) Janina Zawada - Specjalista 1) 09.01.2012/09.01.2012 | 1) tak
dokumentéw zasobu o 2) Anna Hutnik - Geodeta 2)09.01.2012/09.01.2012 | 2) tak
dostarczone opracowania 3) Iwona Jedrzejczak - Geodeta 3)09.01.2012/09.01.2012 | 3) tak
geodezyjno — 4) Renata Papis- Geodeta 4)09.01.2012/09.01.2012 | 4) tak
kartograficzne 5) Malgorzata Nogal - Geodeta 5)17.06.2013 / 17.06.2013 | 5) tak
6) Rafal Pyza - Geodeta 6) 25.07.2014 /25.07.2013 | 6) tak
Fakturowanie zlecen na 1) Janina Zawada - Specjalista 1) 09.01.2012/09.01.2012 1) tak
materiaty zasobu i ushugi 2) Anna Hutnik - Geodeta 2)09.01.2012/09.01.2012 | 2) tak
Osrodka 3) Iwona Jedrzejczak - Geodeta 3)09.01.2012/09.01.2012 | 3) tak
4) Renata Papis- Geodeta 4)09.01.2012/09.01.2012 | 4) tak
5) Malgorzata Nogal - Geodeta 5)17.06.2013 /17.06.2013 | 5) tak
6) Rafal Pyza - Geodeta 6) 25.07.2014 /25.07.2013 | 6) tak
Nanoszenie wynikow prac | 1) Janina Zawada - Specjalista 1) 09.01.2012/09.01.2012 | 1) tak
geodezyjnych na mapeg 2) Anna Hutnik - Geodeta 2)09.01.2012/09.01.2012 | 2) tak
zasadnicza 3) Iwona Jedrzejczak - Geodeta 3)09.01.2012/09.01.2012 | 3) tak
4) Renata Papis - Geodeta 4) 09.01.2012/09.01.2012 | 4) tak
Aktualizowanie baz danych | 1) Malgorzata Nogal - Geodeta 1) 17.06.2013 / 17.06.2013 1) tak
prowadzonych w PODGiK | 2) Rafatl Pyza - Geodeta 2)25.07.2014/25.07.2013 | 2) tak
Przygotowywanie pism i 1) Janina Zawada - Specjalista 1) 09.01.2012/09.01.2012 | 1) nie
sprawozdan 2) Anna Hutnik - Geodeta 2)09.01.2012/09.01.2012 | 2) nie
3) Iwona Jedrzejczak - Geodeta 3)09.01.2012/09.01.2012 | 3) nie
4) Renata Papis- Geodeta 4)09.01.2012/09.01.2012 | 4) nie
5) Malgorzata Nogal - Geodeta 5) 17.06.2013 / 17.06.2013 | 5) nie
6) Rafat Pyza - Geodeta 6) 25.07.2014 /25.07.2013 | 6) nie
Przygotowywanie 1) Janina Zawada - Specjalista 1) 09.01.2012/09.01.2012 | 1) nie
materiatow do wylaczenia | 2) Anna Hutnik - Geodeta 2)09.01.2012/09.01.2012 | 2) nie
z Zasobu 3) Iwona Jedrzejczak - Geodeta 3) 09.01.2012/09.01.2012 | 3) nie
4) Renata Papis - Geodeta 4)09.01.2012/09.01.2012 | 4) nie
5) Malgorzata Nogal - Geodeta 5) 17.06.2013/17.06.2013 | 5) nie
6) Rafal Pyza - Geodeta 6) 25.07.2014 /25.07.2013 | 6) nie
Realizacja zlecen na kopie | 1) Janina Zawada - Specjalista 1)09.01.2012/09.01.2012 | 1) tak
map 2) Anna Hutnik - Geodeta 2)09.01.2012/09.01.2012 | 2) tak
3) Iwona Jedrzejczak - Geodeta 3)09.01.2012/09.01.2012 | 3) tak
4) Renata Papis - Geodeta 4)09.01.2012/09.01.2012 | 4) tak
5) Malgorzata Nogal - Geodeta 5)17.06.2013 /17.06.2013 | 5) tak
6) Rafal Pyza - Geodeta 6) 25.07.2014 /25.07.2013 | 6) tak
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Utrzymanie w statej 1) Janina Zawada - Specjalista 1) 09.01.2012/09.01.2012 | 1) nie
aktualnosci map 2) Anna Hutnik - Geodeta 2) 09.01.2012/09.01.2012 | 2) nie
przegladowych 3) Iwona Jedrzejczak - Geodeta 3)09.01.2012/09.01.2012 | 3) nie
4) Renata Papis - Geodeta 4)09.01.2012/09.01.2012 | 4) nie
5) Malgorzata Nogal - Geodeta 5) 17.06.2013 / 17.06.2013 | 5) nie
6) Rafat Pyza - Geodeta 6) 25.07.2014 /25.07.2013 | 6) nie

Analiza przedtozonych ,,Opiséw stanowisk pracy” wykazala, iz:

Opisy stanowisk pracy sporzadzone dla pracownikow realizujgcych zadania zwigzane
z prowadzeniem pzgik zostaly sporzadzone zgodnie z § 13 ust. 2 RO pkt. 11 z dnia
27 pazdziernika 2011 r. oraz § 16 ust. 2 pkt. 11 RO z dnia 24 lutego 2016 r., wg ktorego
do zadan dyrektoréw, kierownikow nalezy przygotowywanie opiséw stanowisk w tym ustalanie
szczegotowego zakresu czynnosci dla pracownikow komorki organizacyjne;,

Opis stanowisk pracy zawieraly dat¢ sporzadzenia i dat¢ odebrania przez pracownika,

Opisy stanowisk pracy zostaly wydane przed dniem 12 lipca 2014 r. i nie zostaly dostosowane

do zmienionych przepisow ustawy Pgik’.

Starosta Otwocki wydat dla nizej wymienionych pracownikoéw upowaznienia do zatatwiania spraw

w imieniu organu realizujacych zadania objgte kontrola:

dla Pana Jacka Kossowskiego - Geodety Powiatowego na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DZ.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592-tj.)

Upowaznienie Nr 51/2011 z dnia 19 maja 2011 r. ,do wydawania w imieniu Starosty

Otwockiego:

1. decyzji, postanowien, za§wiadczen z ewidencji gruntow i budynkow oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw zgodnie z ustawa z dnia 17 maja 1989r, roku prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2005 nr 240, poz. 2027) i Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow z dnia 29 marca
2001r. (Dz. U. z 2001Ir. nr 38, poz. 454) oraz w sprawie scalen gruntow zgodnie
z ustawg o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2003r. nr 178, poz. 1749)

2. przyjmowanie do zasobu, podpisywanie i wydawanie map i dokumentéw z panstwowego
Zasobu Geodezyjno — Kartograficznego (prawo geodezyjne i kartograficzne),

3. podpisywanie pism wychodzacych w toku postgpowania w sprawach geodezji, zasobu
geodezyjnego i gospodarki nieruchomo$ciami,

4. podpisywanie plandow i sprawozdan wynikajacych z w/w przepisoéw,

5. opracowanie projektow modernizacji ewidencji gruntow.”

"Dz.U. 22016 r. poz. 1629
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. dla Pana Jacka Kossowskiego Geodety Powiatowego na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DZ.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592-t.j.) / oraz
art.268a ustawy z dnia 14 czerwca 1660 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) Upowaznienie Nr 7/2013 Starosty Otwockiego z dnia
15 stycznia 2013 r. ,,do udostgpniania danych z Panstwowego Zasobu Geodezyjno—
Kartograficznego na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64 poz 565)”,

. dla Pana Mieczystawa Mazka — Kierownika PODGiK na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592-t.)
Upowaznienie Nr 9/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. ,,do:

1. Kontroli opracowan geodezyjnych, przyjmowania 1 wydawania map, dokumentow
1 opracowan geodezyjnych z zasobu zgodnie z ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne,

2. Podpisywania pism wychodzacy w sprawach dotyczacych panstwowego zasobu,
geodezyjnego i kartograficznego,

3. Podpisywania planéw 1 sprawozdan dotyczacych panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.”

. dla Pana Andrzeja Jejera - Inspektora Kontroli Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
w Wydziale Geodezji i Kartografii na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592-t.j.) w zwiazku z art.7d ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2010r. nr 193 poz.1287)
Upowaznienie Nr 180/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. ,,do kontroli opracowan geodezyjnych
przyjmowanych do Panstwowego Zasobu geodezyjnego 1 Kartograficznego, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r.”,

. dla pana Jacka Szkulteckiego — inspektora kontroli technicznej na podstawie art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.
1592-t.j.) oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 lipca 2001 roku
(Dz.U. z 2001 r. Nr 78 poz.837) Upowaznienie Nr 115/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ,,do
kontroli dokumentacji geodezyjnej] wplywajacej do zasobow Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej”,

o« W dniu 17 lipca 2014 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy O samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2013 r., p0oz.595) oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b 1 art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne(tj. Dz.U. z 2010r. nr 193 poz.1287 z pdzn. zm.) upowaznienia dla
pracownikow Wydziatlu Geodezji 1 Kartografii: Pani Anny Hutnik - Upowaznienie

Nr 181/2014, dla Pani Matgorzaty Nogal - Upowaznienie Nr 183/2014, dla Pani Janiny Zawady
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- Upowaznienie Nr 184/2014, dla Pani Iwony Jedrzejczak - Upowaznienie Nr 185/2014, dla
Pana Rafata Pyza - Upowaznienie Nr 186/2014, dla Pani Renaty Papis - Upowaznienie Nr
187/2014, do:

1. wystawiania DOO za udostgpniane dane z panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, zgodnie z art.40e ust.1 ustawy Pgik,

2. wydawania licencji okreslajacych uprawnienia podmiotu do wykorzystywania
udostepnionych materialow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zgodnie z art.40c ust.1 ustawy Pgik,

3. opatrywania i podpisywania klauzul na dokumentach:

a) wpisanych do ewidencji materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

b) udostgpnianych kopiach materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

c) bedacych rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokosciowych,

a w szczego6lnosci mapach do celow prawnych, mapach do celow projektowych oraz mapach

zawierajacych wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektow budowlanych, ktorych kopie sa

czgscig sktadowa operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materialow panstwowego

zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, zgodnie z § 21 oraz zalgcznikami nr 3, 4 1 5

rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

Analiza przedlozonych na potrzeby kontroli Upowaznien Starosty Otwockiego wydanych

pracownikom Wydziatu Geodezji 1 Kartografii wykazata, iz:

Upowaznienia Starosty wydane dla 3 pracownikdéw nie zostaly dostosowane do ustawy Pgik
znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r.,

Upowaznienia Starosty udzielone dla 7 pracownikéw po 12 lipca 2014 r. zostaly wydane
po sporzadzeniu Opiséw stanowisk pracy i1 zostaly dostosowane do znowelizowanej ustawy
Pgik,

Starosta nie wydal Upowaznien pracownikom do wydawania decyzji administracyjnych
zwigzanych z realizacja zadan o ktérych mowa w art. 12.a, oraz art.40 f.

Dla wszystkich pracownikow realizujgcych zadania zwigzane z obstuga panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego Administrator Danych Osobowych, ktérym jest Starosta Otwocki,

wydal Upowaznienia ,, do przetwarzania danych osobowych: systemu ewidencji budynkow,

gruntéw 1 lokali”.

/akta kontroli karta nr 16-17, 129-1179, 688-692-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 9-Ustalenia formalno-

organizacyjne/
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1.4. Infrastruktura  (techniczna/informatyczna/programowa)  wspomagajaca  prowadzenie

powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego.

Z pisemnych wyjasnien Pana Mieczystawa Mazka Kierownika PODGIK wynika,
iz infrastruktur¢e = wspomagajaca prowadzenie = Panstwowego Zasobu  Geodezyjnego
1 Kartograficznego (pzgik) stanowia:

. System OSRODEK v8 firmy GEOBID - system zapewniajacy przyjmowanie zgloszen prac
geodezyjnych, prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych, udostgpniania materialow
iinformacji z pzgik, naliczanie optat, sporzadzanie DOO oraz Licencji na udost¢pnione
materiaty, ewidencjonowanie materiatéw zasobu.

« System iGeoMap firmy GEOSYSTEM - system zapewniajacy zglaszanie prac przez portal
internetowy.

. Systemy iGeoMap i OSRODEK s3 ze sobg zintegrowane, prace geodezyjne zgloszone drogg
internetows sa rejestrowane w systemie OSRODEK.

o Program EWMAPA vl11 - stluzacy do prowadzenia cze¢sci graficznej baz danych.

« Program EWOPIS v6 - stuzgcy do prowadzenia czgsci opisowe;.

« Program Osnowa v2 - stuzacy do prowadzenia Bazy Danych Osnéw Geodezyjnych.

/akta kontroli karta nr 12-14, 15, 688-692-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 9-Ustalenia formalno-

organizacyjne/

Ustalenia szczeg6lowe.

2.1.  Procedura obstlugi zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych.

2.1.1. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

a) Z pisemnych wyjasnien Pana Mieczystawa Mazka Kierownika PODGIK wynika,
ze ok. 75% prac geodezyjnych zgtaszanych jest droga internetowa poprzez portal internetowy
iIGEOMAP firmy GEOSYSTEM. Pozostale zgloszenia prac geodezyjnych sktadane sa w formie
papierowej bezposrednio w siedzibie jednostki prowadzacej pzgik.

b) Identyfikatory zgloszen prac geodezyjnych nadawane byly zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow
zakladowych?, np. GK.II1.6640.1.2890.2015.

c) Zgloszenia prac geodezyjnych przechowywane byly w systemie PZGiK w postaci dokumentu

elektronicznego — w dowolnym dniu bylo mozliwe wygenerowanie przyjetego zgtoszenia, jak

8 Dz. U. Nr 14 poz. 67

10
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rowniez w formie papierowej (w przypadku zgloszen ztozonych w formie papierowe))

w segregatorach wraz z dokumentami dotyczacymi danego zgloszenia pracy geodezyjne;j.

Skontrolowano 40 losowo wybranych zgloszen prac geodezyjnych (w tym 5 zgloszen

uzupetniajacych) i dokonano nastepujacych ustalen:

1)

2)

3)

Skontrolowane zgloszenia sporzadzone byly na formularzu stanowigcym zalacznik nr 1
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu
tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego®.

Na zgloszeniach wptywajacych do organu w formie papierowej nie byla stemplowana data

wpltywu zgloszenia - byta rejestrowana w rejestrze zgloszen.

Zgloszenia nie  zawieraly  wszystkich informacji  wymaganych w  zalaczniku

do ww. rozporzadzenia w sprawie formularzy (...), badZz zawieraly informacje nieprawidtowe:

. rodzaj zgloszenia pierwotne/uzupetniajace byto oznaczone prawidtowo,

« w5 zgloszeniach nie uzupelniono wymaganych informacji dotyczacych imienia i nazwiska/
nazwy wykonawcy prac geodezyjnych - umieszczono pieczatke wykonawcy,
w 3 zgloszeniach dokonano wpisu: nazwa wykonawcy prac, adres, telefon, NIP,
w 2 zgloszeniach pola nie uzupetniono,

« w 2 zgloszeniach nie uzupeliono wymaganych informacji dotyczacych adresu
zamieszkania/siedziby wykonawcy prac geodezyjnych - przystawiono pieczatke
wykonawcy prac, w 3 zgloszeniach dokonano wpisu: nazwa wykonawcy prac, adres,
telefon, NIP, w 3 przypadkach pola nie uzupetniono,

« w 6 zgloszeniach nie uzupeliono pola dotyczacego identyfikatora wykonawcy prac
geodezyjnych,

. we wszystkich zgloszeniach dane: miejscowos$¢, data sporzadzenia zgloszenia uzupetniano
prawidlowo,

« w5 zgloszeniach jako adresata zgloszenia wpisywano: ,,Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Otwocku”, w 2 zgtoszeniach nie podano adresu organu,

« w1 zgloszeniu nie podano Zadnych danych identyfikujacych osoby, ktorym przedsigbiorca
lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzytl samodzielne wykonywanie czynno$ci
sktadajacych si¢ na zglaszane prace, w 18 zgloszeniach nie wyszczegdlniono art. ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne!'®, w 26 zgloszeniach brak zakresu powierzonych

°Dz.U. z2014 r. poz. 924
10Dz. U. z2016 1. poz. 1629
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czynno$ci, w 2 zgloszeniach podano nieprawidlowy zakres czynnosci np. ,,1,2”, w 1
zgloszeniu nie podano zakresu uprawnien zawodowych,

« w 10 zgloszeniach, ktore wplynglty do organu w formie papierowej okreslono cel lub
zakladany wynik zglaszanych prac geodezyjnych niezgodnie z zatacznikiem nr 1 do wzoru
zgloszenia prac geodezyjnych np. ,,aktualizacja sieci uzbrojenia terenu”,

o w 3 zgloszeniach, ktére wptynety do organu w formie papierowe] nie podano rodzaju
zgtaszanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

« w 8 zgloszeniach, ktore wplyngty do organu w formie papierowej podano rodzaj
zglaszanych prac geodezyjnych niezgodnie z zalacznikiem nr 2 do wzoru zgloszenia prac
geodezyjnych, np.: ,,pomiar syt.-wys.”,

« w 1 zgloszeniu, ktore wptyneto do organu w formie papierowej nie podano informacji
o podmiocie, na ktorego zamdéwienie realizowane bgda zglaszane prace geodezyjne,

« w 1 zgloszeniu, ktére wplyngto do organu w formie papierowej nie okreslono
przewidywanego terminu wykonania zglaszanych prac geodezyjnych,

« w 2 zgloszeniach prac nie okre§lono potozenia obszaru, ktory bedzie objety zglaszanymi
pracami geodezyjnymi,

o W 23 zgloszeniach, ktére wptynetly do organu w formie papierowej oraz w 2 ktore wplynety
do organu poprzez system teleinformatyczny przy oznaczeniu sposobu okreslenia potozenia
obszaru: wspotrzedne poligonu - podano jednostki podziatu terytorialnego,

« w 2 zgloszeniach, ktore wptynelty do organu w formie papierowej zaznaczono 2 atrybuty
okreslajace charakter obiektu,

« w2 zgloszeniach nie podano nazwy materiatdéw zasobu

« w 11 zgloszeniach nie podano informacji dodatkowych dotyczacych wspotczynnikow
korygujacych PD i AJ,

« w 1 zgloszeniu nie podano informacji dodatkowych majacych wpltyw na wysokos¢
wspotczynnika korygujacego LR,

« we wszystkich zgloszeniach imig¢, nazwisko oraz podpis wykonawcy prac geodezyjnych
wypetniany byt prawidlowo.

/akta kontroli karta nr 12-14, 15, 186-226, 527-656, 660-662-Zatacznik nr 3-Poprawno$¢ tresci
przyjetych zgloszen prac geodezyjnych, 676-677-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 1.1-Przyjmowanie
zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych/

2.1.2. Rejestr zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

12
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Rejestr zgloszen prac geodezyjnych w jednostce kontrolowanej prowadzony jest
w programie OSRODEK, ktéry to program umozliwia ewidencj¢ i zarzadzania dokumentami
wpisanymi do ewidencji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W oparciu o losowo wybrane 35 pozycji z rejestru zgloszen dokonano kontroli
prowadzonego rejestru pod wzgledem kompletnosci i poprawno$ci zapisow — w odniesieniu
do wymogu § 8 rozporzadzenia zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!'. W wyniku przeprowadzonej
kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:

1) identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych byt rejestrowany prawidtowo,

2) w9 przypadkach data, ktorag byto sygnowane zgloszenie prac geodezyjnych byta niezgodna z
datg wpisang na zgloszeniu — w przypadku zgloszen wptywajacych do organu w formie
papierowej,

3) data dorgczenia zgloszenia prac wlasciwemu organowi byla rejestrowana prawidlowo,

4)  imig, nazwisko lub nazwa podmiotu byta rejestrowana, zas nr REGON lub nr PESEL nie byt
rejestrowany,

5) dane kontaktowe podmiotu, adres byl rejestrowany prawidiowo,

6) rodzaj zgloszonych prac geodezyjnych byl rejestrowany zgodnie z nomenklaturg diagramu
PZG ModelZasobuGiK do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia panstwowego zasobu,

7) opis obiektu, do ktorego odnosi si¢ zgloszenie prac oraz potozenie tego obiektu byly
rejestrowane prawidlowo,

8) we wszystkich skontrolowanych pozycjach rejestru nie odnotowano identyfikatorow
materialdow zasobu udostepnianych podmiotowi, ktéry zgtosit prace,

9)  wysokos¢ oplaty za udostepnienie materiatu zasobu byla rejestrowana,

10) data i sygnatura dokumentu okreslajacego wysokos$¢ oplaty byta rejestrowana,

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty nie byla rejestrowana,

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajacego rezultaty zgltoszonych prac nie byta rejestrowana,

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokolem dokumentujagcym wynik kontroli nie byla
rejestrowana,

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli nie byla rejestrowana.

/akta kontroli karta nr 658-659-Zalacznik nr 2-Prawidlowos$¢ prowadzenia rejestru zgloszen prac

geodezyjnych, 678-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 1.2-Rejestr Zgloszen Prac Geodezyjnych, ptyta CD/

1'Dz. U.z2013 r. poz. 1183

13



WG-1V.431.19.2016

2.1.3. Dane statystyczne odnos$nie ilosci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych.
a) Na podstawie zestawien sporzadzonych na potrzeby kontroli przez Pana Mieczystawa Mazka

Kierownika PODGiK ustalono, ze:
1) ogolna liczba zgloszen w okresie w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
wyniosta 4501 sztuk, od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. wyniosta 2237 sztuk,
w tym prace wykonane, przyjete do panstwowego zasobu w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r. - 3800 sztuk, od 1.01.2016 do 30.06.2016 - 1717 sztuk,
2) zarejestrowane w rejestrze zgloszen cele prac geodezyjnych byly zgodne z nomenklaturg
diagramu PZG ModelZasobuGiK, tj. zostaly zarejestrowane:

. aktualizacja ewidencji gruntow i budynkoéw (EGiB)

. modernizacja ewidencji gruntow i budynkoéw (EGiB)

 aktualizacja bazy danych ewidencji sieci uzbrojenia terenu

. utworzenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT)

. utworzenie bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdélowosci zapewniajace]

tworzenie standardowych opracowan

« mapa z projektem podzialu nieruchomosci

. inna mapa do celow prawnych

« rozgraniczenie nieruchomosci

« wznowienie znakow granicznych/wyznaczenie punktow granicznych

« mapa do celow projektowych

. geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych

« tyczenie obiektéw budowlanych

. inny cel
/akta kontroli karta nr, 180-185, 657-Zalacznik nr 1-Dane statystyczne-cel pracy geodezyjnej,
679-680-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 1.3-Dane statystyczne odnosnie ilo$ci zarejestrowanych

zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, ptyta CD/

2.1.4. Obstuga zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych.

a) Z pisemnych wyjasnieh Pana Mieczystawa Mazka Kierownika PODGIK wynika,
ze wykonawcy zglaszajacy prace geodezyjne poprzez system teleinformatyczny samodzielnie
dokonywali uzgodnien materiatbw w oparciu o ,,Wykaz materiatow do wykorzystania”
zamawiajac potrzebne materialy. W przypadku zgloszen zlozonych w formie papierowe;j
uzgodnienie materialdw z wykonawca dokonywane byto ustnie w dniu wplywu zgloszenia

pracy geodezyjnej lub kartograficznej do organu.

14
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b) W systemie teleinformatycznym naliczenie optaty oraz wygenerowanie Dokumentu Obliczenia

Optlaty (zwanego dalej DOO) oraz Licencji odbywalo si¢ na biezaco 24h/d, w terminie od 0 do

1 dnia, po uzgodnieniu materiatow przez wykonawce¢. W przypadku zgloszen ztozonych

w formie papierowej nie bylo mozliwosci okres$lenia terminu wystawienia DOO 1 Licencji z

uwagi na brak dokumentowania daty dokonywania uzgodnien. Na podstawie pisemnych

wyjasnien Pana Mieczystawa Mazka Kierownika PODGIiK ustalono, iz Licencje i DOO
wystawiane byty w dniu wplywu zgloszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej do organu.

Skontrolowano losowo wybrane 40 DOO i odpowiadajace im Licencje. W wyniku ich oceny

dokonano nastepujacych ustalen:

. formularze DOO sporzadzone w systemie teleinformatycznym i w systemie komputerowym
OSRODEK (w przypadku zgtoszen ztozonych w formie papierowej) byly zgodne z wzorem
DOO stanowigcym Zalacznik Nr 9 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostgpniania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Optaty'?, DOO wypetniane byty prawidtowo,

. data i nr dokumentu potwierdzajacego oplate nie byly rejestrowane w rejestrze zgloszen
oraz nie byty wpisywane w DOO w rubryce 9, w rubryce 9 wpisywany byl numer konta
bankowego. Kierownik PODGiIK Pan Mieczystaw Mazek pisemnie wyjasnil: ,,oplaty
pobierane sg gotdéwka w kasie w budynku starostwa, przelewem bankowym oraz przez
system PayU w przypadku zgloszen internetowych. Potwierdzenie dokonania optaty
wykonuje Wydzial Finansowy, informacja o dokonanej optacie pozyskiwana jest

z dokumentu potwierdzajacego wplate.”

d) Data odbioru uzgodnionych materialdow przez wykonawce nie byla dokumentowana. Pan

Mieczystaw Mazek Kierownik PODGIK wyjasnit, iz wykonawcy prac odbierali materiaty
w siedzibie Starostwa: w przypadku zgloszen w systemie teleinformatycznym- w dogodnym dla
siebie terminie, w przypadku zgloszen zlozonych w formie papierowej - w dniu wptywu
zgloszenia do organu.

Kontrola klauzul wykazata, iz na udost¢pnianych kopiach materialéw zasobu nie stosowano

klauzul okreslonych w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie organizacji 1 trybu

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!3, stanowigcym Wzor klauzuli,

ktora opatruje si¢ material zasobu, w tym kopie dokumentow, ktére wchodza w sktad operatow

2Dz. U.z2014r. poz. 917
13Dz. U.z2013 r. poz. 1183
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technicznych wpisanych do ewidencji materialdbw zasobu, tj. nie stosowano zadnej klauzuli lub
stosowano klauzule niezgodng z ww. wzorem.
Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze w teleinformatycznym systemie PZGiK nie sg
udostgpniane kopie materiatow zasobu.
e) Skontrolowane Licencje wygenerowane z programu OSRODEK jak réowniez z systemu
1GeoMap zawieraty identyfikatory np. ,,GK.I11.6640.1.3324.2015 1417 KO05” nadane zgodnie
z wymogami § 2 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. ¢ ww. rozporzadzenia w sprawie udostepniania
materiatdéw panstwowego zasobu (...).
Stosowany przedrostek w Licencji-,,GK.III” byl zgodny z symbolem oznaczen spraw
wynikajacym z § 22 ust. 2 pkt 3 RO z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
Ponadto w wyniku oceny powyzszych licencji zespot kontrolujacy ustalit:

. Licencje wydawane byty wraz z DOO,

. Licencje sporzadzone w systemie iGeoMap byly zgodne z Wzorem licencji upowazniajace;j
wykonawce prac geodezyjnych/kartograficznych do wykorzystywania udostepnionych
materialow zasobu w pracach geodezyjnych /kartograficznych objetych obowigzkiem
zgloszenia, okre§lonym w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie udostepniania
materialdow panstwowego zasobu (...),

. Licencje sporzadzone w systemie OSRODEK, w przypadku zgloszen ztozonych w formie
papierowej, byly niezgodne z wzorem okreSlonym w zalagczniku nr 7 do ww.
rozporzadzenia:

- 10 Licencji zawieralo dodatkowo pkt. 5 z wzoru okreslonego w zataczniku nr 6 do ww.

rozporzadzenia,

- 5 Licencji zostato sporzadzonych nieprawidlowo: wg wzoru okreslonego w zataczniku nr
6 do ww. rozporzadzenia,

- w trakcie trwania kontroli dokonano aktualizacji systemu OSRODEK w wyniku, ktore;
Licencje sporzadzane w ww. systemie wydawane s3g prawidlowo, np. Licencja
nr GK.I11.6640.1.3324.2015 1417 KOS5,

. Licencje wygenerowane przez system PZGIK iGeomap zawieraty dane nieprawidlowe
i niepetne, tj. wszystkie Licencje zawieraty okreslenie obszaru/obiektu, do ktérego odnosi
si¢ Licencja: ,, Otoczenie dziatki ewidencyjnej: 141705 2.00NR.NR”

. Licencje wygenerowane w systemie OSRODEK zawieraty dane nieprawidtowe, niepehne, tj.
stwierdzono nieprawidtowosci:

- 15 Licencji zawieratlo nieprawidlowa nazwe organu wydajacego licencje: ,,Powiat

Otwocki”. W trakcie trwania kontroli dokonano aktualizacji systemu OSRODEK w
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wyniku, ktorej wydawane Licencje zawieraja prawidlowa nazwe organu: ,,Starosta
Otwocki”, np. Licencja nr GK.I11.6640.1.3324.2015 1417 KOS5,

- 8 Licencji zawieratlo nieprawidlowe okreslenie obszaru/obiektu, do ktérego odnosi si¢
Licencja,

- 15 Licencji nie zawieralo informacji o miejscu zgloszenia prac geodezyjnych/
kartograficznych,

- 6 Licencji nie zawierato informacji o identyfikatorze zgloszenia prac geodezyjnych/
kartograficznych.

f) W pisemnych wyjasnieniach Pan Mieczystaw Mazek Kierownik PODGiK wyjasnil, ze DOO
i Licencje przechowywane byty w systemie OSRODEK w postaci dokumentu elektronicznego.
System umozliwiat wygenerowanie DOO 1 Licencji w dowolnym terminie. DOO i Licencje nie
byty zapisywane w formacie uniemozliwiajacym zmian¢ danych. W wyniku aktualizacji mozna
byto dokona¢ zmiany danych, np. nazwy organu lub formularza Licencji.

DOO i Licencje nie byly przechowywane w postaci papierowe;.

/akta kontroli karta nr 227-309, 347, 348-355, 527-656, 663-664-Zatacznik nr 4-Terminowos$¢

uzgadniania listy materialdbw zasobu, 665-666-Zalacznik nr 5-Poprawno$¢ sporzadzenia

Dokumentu Obliczenia Optaty i Licencji, 681-682-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 1.4-Obsluga

zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych/

2.2.  Procedura przekazywania wynikdéw prac geodezyjnych i kartograficznych do pzgik.

2.2.1. Zawiadomienie organu o zakonczeniu zgtoszonych prac geodezyjnych.

a) Zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych wptywaja
do organu prowadzacego panstwowy zasob w formie papierowe;.

b) Sposob 1 tryb rejestrowania zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych

/kartograficznych:

 daty wptywu zawiadomien nie byly rejestrowane w rejestrze zgtoszen, do czego zobowigzuje
§ 8 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

. daty wplywu zawiadomien dokumentowano na zawiadomieniach w formie stempla
»PODGIK OTWOCK dd.mm.rrrr WPLYNELO podpis ...”, ponadto na zawiadomieniach
stemplowano:

—-date wstepnej weryfikacji zbiorow danych w bazie numerycznej 1 aktualizacji bazy,
rownoznaczng, jak wynika z udzielonych wyjasnien, z data przekazania wykonawcy plikow
z bazy numerycznej w celu wykonania mapy powykonawczej - nie dokumentowano odbioru

ww. plikow,
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c)

—-date wptywu zbioré6w danych i innych materiatbw wraz z mapami powykonawczymi
do kolejnego etapu werytikacji,
—-daty ponownego wptywu dokumentacji do ,rekontroli”, w przypadku weryfikacji
negatywne;.

Wytypowana do kontroli proba zgloszonych prac geodezyjnych stanowita 1 % ogélu prac

zgloszonych 1 wykonanych.

Kontrola 53 zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych,

pod wzgledem poprawnosci sporzadzenia i zgodnosci z wzorem wykazata, iz:

d)

zawiadomienia byly sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie formularzy.

w zakresie wypelnienia formularzy zawiadomien ustalono, iz:

v w 6 zawiadomieniach w miejsce pozycji ,,Wykonawca prac geodezyjnych /adres
/identyfikator wykonawcy prac geodezyjnych /nr telefonu, adres poczty -elektron.”
zamieszczona byla pozycja ,,wykonawca prac geodezyjnych” i wstawiona piecze¢ wykonawcy,
v miejscowo$¢, data — nie byla uzupetniona w kazdym zawiadomieniu,

v' w 4 zawiadomieniach w pozycji ,,wykonawca/adres/identyfikator wykonawcy- nr REGON
/nr telefonu, adresu poczty elektronicznej- informacja nieobowigzkowa” nie zostat wpisany nr
REGON, w 8 zawiadomieniach w miejsce wpisania ww. danych wykonawca wstawit pieczed
firmy,

v" w 14 zawiadomieniach byta nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego panstwowy zasob,
w | zawiadomieniu nie wpisano nazwy organu,

v' w 1 zawiadomieniu nie zostala uzupelniona nazwa jednostki organizacyjnej w ktorej
ztozono wykonang prace geodezyjna,

v w 3 zawiadomieniach zostal wpisany bledny rok w identyfikatorze zgloszenia prac
geodezyjnych,

v' w 2 zawiadomieniach nie zostato oznaczone wykonania prac ,,w cato$ci / w cze$ci”,

v' w 10 zawiadomieniach nie uzupelniono wykazu zbioréw zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych poprzez np. wykreslenie pozycji - w przypadku nie wprowadzenia
zbioru nowych danych, zmodyfikowania lub zweryfikowania danych,

Zawiadomienia przechowywane byly w operatach, poza dokumentami wymienionymi
w ,,Spisie dokumentow operatu technicznego” sporzadzonym zgodnie z § 71 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie standardow.

W skitad skontrolowanych operatow technicznych przekazanych do panstwowego zasobu

wchodzity dokumenty okreslone w § 71 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow.
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Wykonawcy nie przekazywali plikow wymienionych w pkt § 71 wust. 2 pkt 6
ww. rozporzadzenia.
Materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych przekazywane byly do powiatowego zasobu
w formie papierowe;.
Pliki w formacie GML nie byly przekazywane, wykonawcy przekazywali pliki tekstowe, czes$¢

wykonawcow przekazywata pliki wsadowe w formacie EWMAPA uzgodnionym z Osrodkiem.

/akta kontroli karta nr 12-17, 356-390, 527-656, 658-659-Zatacznik Nr 2-Prawidlowos¢

prowadzenia rejestru zgloszen, 667-668-Zatacznik Nr 6-Poprawno$¢ sporzadzenia zawiadomien,

683-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 2.1-Poprawnos$¢ zawiadomienia organu o wykonaniu zgloszonych

prac/

2.2.2. Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materiatow przekazywanych do powiatowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Czynnos$¢ weryfikacji zbioréw danych i innych materialow przekazywanych do zasobu realizowali:

Pan Jacek Kossowski Geodeta Powiatowy — posiadajac Upowaznienie Nr 51/2011 Starosty
Otwockiego z dnia 19 maja 2011 r. do m. in. ,przyjmowania do zasobu, podpisywania
1 wydawania map i dokumentéw z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
(prawo geodezyjne i kartograficzne)”; podpisywania pism wychodzacych w toku postgpowania
w sprawach geodezji, zasobu geodezyjnego i1 gospodarki nieruchomosci”, posiadajagc wpisany w
,Opisie stanowiska pracy” z dnia 9.01.2012 obowigzek m. in. ,,zalatwianie spraw z zakresu
administracji publicznej dotyczacych zadan Geodety Powiatowego, na podstawie upowaznienia
starosty”,

Pan Mieczystaw Mazek Kierownik PODGiK — na podstawie Upowaznienia Nr 9/2012 Starosty
Otwockiego z dnia 2.01.2012 do m. in. ,kontroli opracowan geodezyjnych”, posiadajac
wpisany w ,,Opisie stanowiska pracy” z dnia 9.01.2012 obowigzek: ,kontrolowanie
przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych”,

Pan Andrzej Jejer Inspektor Kontroli Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
w Wydziale Geodezji 1 Kartografii (0,8 etatu) - na podstawie Upowaznienia
Nr 180/2012 Starosty Otwockiego z dnia 4 pazdziernika 2012 r. ,,do kontroli opracowan
geodezyjnych przyjmowanych do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r.”, posiadajac wpisany w ,,Opisie stanowiska
pracy” z dnia 2 pazdziernika 2012 r. obowigzek ,kontrola opracowan geodezyjnych
i kartograficznych sktadanych do przyjecia do zasobu pod wzgledem ich zgodno$ci z

obowigzujacymi przepisami”,
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Pan Jacek Szkultecki Inspektor Kontroli Technicznej (zatrudniony do dnia 31.03.2016 r.) - na
podstawie Upowaznienia Nr 115/2006 Starosty Otwockiego z dnia 6.12.2006 ,,do kontroli
dokumentacji geodezyjnej wptywajacej do zasoboéw Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficzne)”, posiadajac wpisany w ,,Opisie stanowiska pracy” z dnia
9.01.2012 obowigzek ,kontrola opracowan geodezyjnych i kartograficznych skladanych do

przyjecia do zasobu pod wzgledem ich zgodnos$ci z obowigzujgcymi przepisami”.

Analiza przedtozonych dokumentéw wykazata, iz:

Upowaznienia Starosty nie zostaly dostosowane do ustawy Pgik znowelizowanej z dniem
12 lipca 2014 1.,

dla Pana Jacka Kossowskiego Geodety Powiatowego nie zostalo wydane po 12 lipca 2014 r.
upowaznienie do weryfikacji, jak rowniez przed 12 lipca 2014 r. upowaznienie do kontroli.
Dokumentowanie wynikoéw weryfikacji:

protokoty weryfikacji sporzadzano i przechowywano w systemiec OSRODEK w formie
elektronicznej, ponadto:

1 egz. protokotu pozytywnego drukowano i po podpisaniu ,,z up. Starosty” zatgczano do operatu
poza dokumentami wymienionymi w ,,Spisie dokumentéw operatu technicznego”,

1 egz. protokolu negatywnego drukowano i po podpisaniu ,,z up. Starosty” przekazywano
wykonawcy wraz z dokumentacja w celu usunigcia nieprawidlowosci. Protokél negatywny
wykonawca zatgczat, w wigkszosci przypadkéw, do operatu technicznego poza dokumentami
wymienionymi w ,,Spisie dokumentow operatu” i przekazywat do PODGiK wraz z operatem,
wynik wstepnej weryfikacji kartometrycznosci zbioréw danych w bazie mapy numerycznej oraz
aktualizacj¢ bazy numerycznej dokumentowano na Zawiadomieniu w formie pieczgci wptywu
opatrzonej opisem ,,Baza”, ,,Ewmapa —, lub ,,Ewmapa +” i podpisem pracownika PODGiK.
Szczegdlowe dane pracownika zarejestrowane byly w bazie. List¢ nieprawidlowos$ci zbiorow
danych przekazywano wykonawcy w celu usunigcia nieprawidtowosci lub osobie weryfikujace;j
zbiory danych i inne materiatly na podstawie Upowaznienia Starosty w celu zamieszczenia
w protokole weryfikacji. Plik zawierajacy dane po aktualizacji bazy numerycznej przekazywano
wykonawcy prac w celu sporzadzenia mapy powykonawczej,

wynik weryfikacji zbiorow danych oraz innych materialdbw, w tym dostarczonej przez
wykonawce mapy powykonawczej, dokumentowano w protokole weryfikacji, zaréwno
w przypadku weryfikacji pozytywnej, jak 1 negatywnej,

kontrola 53 protokotow weryfikacji, pod wzgledem prawidtowosci sporzadzenia wykazala, iz:

3 protokoty weryfikacji zostaly sporzadzone na formularzu niezgodnym z wzorem okreslonym

w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie formularzy,
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b)

w 12 protokotach wpisana byta nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego panstwowy zasob:
»Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Otwocku”,

w 1 protokole w identyfikatorze zgtoszenia pracy geodezyjnej zamiast roku 2015 wpisano 2014,
w 31 protokotach w pkt 1 data przekazania przez wykonawce dokumentacji: byta niezgodna
z datg wptywu Zawiadomienia i zgodna z data wplywu dokumentacji do weryfikacji; w 10
protokotach byta zgodna z data wptywu Zawiadomienia; w 1 protokole byta niezgodna z data
wpltywu Zawiadomienia i datg wptywu do weryfikacji; w 11 protokotach data nie zostata
uzupetniona,

w 53 protokotach w pkt 2 protokotu zamieszczano imi¢ i nazwisko wraz ze stanowiskiem
stuzbowym osoby realizujacej weryfikacje zbiorow danych oraz innych materiatow, nie
zamieszczano danych pracownika realizujagcego wstepng weryfikacje zbioréw danych w bazie
numerycznej,

w 53 protokotach w pkt 3 protokotu Wykonawce prac/Identyfikatora wykonawcy prac
uzupehiono prawidtowo,

w pkt 4 protokotu Wynik weryfikacji pod wzgledem kompletnosci dokumentow: w 3
protokotach w pkt 4 wpisano nieprawidlowosci, ktdre winny zosta¢ wpisane w pkt 5 protokotu,
w 1 protokole pkt 4 oznaczono jako ,,negatywny” przy braku nieprawidtowosci, w 1 protokole
w pkt 4 nie oznaczono ,,pozytywny” czy ,,negatywny”’,

wynik weryfikacji pod wzglgdem wykonania prac zgodnie z przepisami — uzupetniono
prawidtowo wraz z wyszczegolnionymi przepisami prawa,

pkt 6 protokotu Informacje dodatkowe: w 10 protokotach pozytywnych sporzadzonych po
usuni¢ciu nieprawidtowos$ci pozostal nie uzupetniony; w 4 protokotach w pkt 6 zamieszczono
adnotacje ,,Kontrola 2” - operat po usuni¢ciu nieprawidtowosci traktowano jako niezalezny
operat i sporzadzano kolejny protokot, nie weryfikowano wylacznie nieprawidlowosci
stwierdzonych uprzednio; w 2 protokotach negatywnych ponizej tresci protokotu zamieszczona
byla adnotacja wykonawcy o usunigciu nieprawidlowosci oraz podpis osoby weryfikujacej
potwierdzajacy usunigcie nieprawidtowosci.

Kontrola 53 dokumentacji wykazata, iz: weryfikacje realizowano w terminie 1-19 dni
roboczych, w tym: w terminie 0-11 dni roboczych realizowano wstepna weryfikacje zbiorow
danych w bazie numerycznej, w terminie 0-5 dni roboczych dokumentacj¢ przekazywano
do kolejnego etapu weryfikacji wraz z dostarczong przez wykonawce mapa powykonawcza,
w terminie 0-16 dni roboczych realizowano weryfikacje zbiorow danych i innych materiatow,

w terminie 0-10 dni roboczych realizowano weryfikacje powtorna.
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c) Data weryfikacji zakonczonej wynikiem pozytywnym odnotowywana byla w protokole
weryfikacji, nie byla rejestrowana w rejestrze zgloszen.

d) Sposréd skontrolowanych 53 dokumentacji weryfikacja 17 dokumentacji zostata zakonczona
wynikiem negatywnym.

e) Wykonawcy prac nie byli informowani o negatywnym wyniku weryfikacji, operat do poprawy
sktadany byt w miejscu przeznaczonym do odbioru.
Terminy zwrotu wykonawcy dokumentacji do poprawy nie zostaty wyliczone, gdyz daty zwrotu
nie byty rejestrowane w rejestrze zgloszen.

f) Sposob dokumentowania weryfikacji potwierdzajacej usunig¢cie nieprawidtowosci w pkt 6.
,Informacje dodatkowe” protokolow weryfikacji opisano w pkt a).

g) W roku 2015 12016 wystgpienia wykonawcow nie byly sktadane.

h) W roku 2015 i 2016 decyzje o odmowie przyjecia do zasobu zbioréw danych lub innych
materialdw nie byly wydawane.

i) Protokoty weryfikacji przechowywane byly w formie elektronicznej w systemie OSRODEK,
ponadto 1 egz. protokotoéw pozytywnych i1 negatywnych w formie papierowej, wystgpienia
i stanowiska wykonawcéw dotyczace nieprawidtowosci wyszczegolnionych w  protokole
weryfikacji przechowywane byly w operatach technicznych poza dokumentami wymienionymi
w ,,Spisie dokumentow operatu”.

/akta kontroli karta nr 12-17, 356-656, 527-656, 658-659-Zatacznik Nr 2-Prawidlowos¢

prowadzenia rejestru zgloszen, 669-670-Zalacznik Nr 7-Poprawnos$¢ sporzadzania Protokotdéw

Weryfikacji ..., 671-673-Zalacznik Nr 8-Terminowos$¢ realizacji czynnosci weryfikacji ...,

688-692-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 9-Ustalenia formalno-organizacyjne, 678-Arkusz Ustalen

Kontroli Nr 1.2-Rejestr zgloszen, 684-685-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 2.2-Weryfikacja .../

2.2.3. Przyjecie zbiorow danych i1 innych materiatow powstatych w wyniku zrealizowanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych do powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.
Z analizy losowo wybranych operatow technicznych przyjetych do powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego wynika, ze:
« identyfikatory ewidencyjne materialdow zasobu byly nadawane zgodnie z wymogami § 15 ust.1
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego's,

np. P.1417.2015.2388,

14Dz.U.z2013 r. poz. 1183
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. klauzule stawiane na materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materialdow zasobu byly
zgodne z Wzorem klauzuli, ktorg opatruje si¢ materiat zasobu wpisany do ewidencji materiatow
zasobu, okreSlonym w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
panstwowego zasobu (...)

. kontrola 53 dokumentacji wykazata, iz przyjecie materialbw do panstwowego zasobu
dokonywano w terminie 0-2 dni roboczych od dnia odnotowania pozytywnego wyniku
weryfikacji, w 1 przypadku nie mozna byto okresli¢ terminu przyjecia dokumentacji do zasobu
z powodu nieczytelnej daty wpisania do ewidencji materiatow zasobu.

/akta kontroli karta nr 347, 457-491, 527-656, 671-673-Zatacznik nr 8-Terminowos$¢ realizacji

czynno$ci weryfikacji (...) i terminowos¢ przyjecia do zasobu, 686-Arkusz Ustalen Kontroli

Nr 2.3-Przyjmowanie zbioro6w danych i innych materialéw (...) do panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego/

2.2.4. Wdrozenie systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 7 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!>.

Pan Mieczystaw Mazek Kierownik PODGiK w wyjasnieniach pisemnych z dnia 15 czerwca
2016 r. poinformowalt, Ze ,,system teleinformatyczny pod nazwa iGEOMAP firmy GEOSYSTEM
zostal wdrozony w maju 2013 roku.

Dla wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu otwockiego jest prowadzona obiektowa
baza danych GESUT wykonana na mocy uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia.

Dla wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu otwockiego jest prowadzona baza EGiB
po modernizacji.

Dla wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu otwockiego za wyjatkiem miast Otwock
1Jozefow jest prowadzona obiektowa baza danych BDOT wykonana na mocy uprzednio
obowigzujacego rozporzadzenia.

95% operatéw zasobu jest przetworzonych do postaci elektronicznej.”

/akta kontroli karta nr 12-14, 686-Arkusz Ustalen Kontroli Nr 2.3-Przyjmowanie zbiorow danych

1 innych materiatow (...) do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego/

2.3. Opatrzenie klauzulami dokumentéw dla zamawiajgcego.

15Dz. U. z2013 r. poz. 1183
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Kontrolag objeto 35 losowo wybranych wnioskdw o uwierzytelnienie dokumentow

na potrzeby postepowan administracyjnych, sagdowych lub czynno$ci cywilnoprawnych. Kontrola

wykazata, ze:

a)

wnioski o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych sporzadzone byly przez wnioskodawcow, ktérymi byli wykonawcy
prac geodezyjnych, zgodnie z wzorem wniosku o uwierzytelnienie dokumentow na potrzeby
postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych, okreslonym
w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j
dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych!®,

whnioski przypisywane byly do zgloszenia, nie nadawano im niezaleznych identyfikatorow,
wnioski nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych w ww. zataczniku:

w 5 przypadkach nie podano daty i miejsca sporzadzenia wniosku,

w 1 przypadku nie podano nazwy organu, do ktéorego kierowany byl wniosek,
w 10 przypadkach podano niewlasciwa nazwe¢ organu tj.: ,,Starostwo Powiatowe w Otwocku”,
»otarostwo Powiatowe w Otwocku Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej”, badz ,,Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
w Otwocku”,

w 5 przypadkach jako dane okreslajace wnioskodawce (imi¢ i nazwisko/nazwa, adres, nr tel.)
wstawiona byta pieczg¢ wykonawcy zawierajacg dane: imi¢ 1 nazwisko/nazwa, adres, nr tel.,
w 2 przypadkach wstawiono pieczatke wykonawcy zawierajaca dane: adres, nr tel.

informacje o dokumentach, ktéorych dotyczy wniosek (informacje okreslajace dokument
/ wykonawca dokumentu / numer identyfikatora zgloszenia / liczba egzemplarzy):

- w 7 przypadkach nie podano nazwy i przeznaczenia dokumentu,

- w 14 przypadkach nie podano obszaru, do ktérego odnosi si¢ dokument,

- w 8 przypadkach zastosowano pieczatke wykonawcy jako dane okreslajace wykonawce
dokumentu.

Kontrola terminowo$ci wystawienia 49 DOO za uwierzytelnienie dokumentow

opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wykazata, iz:

42 DOO wystawiono w dniu przyjecia dokumentacji do =zasobu, 3 DOO wystawiono

1

dzienh przed przyjeciem dokumentacji do zasobu w dniu pozytywnej weryfikacji,

1Dz, U. 22014 r. poz. 914
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2 DOO wystawiono 1 dzien po przyjeciu dokumentacji do zasobu, 2 DOO wystawiono 2 dni

po przyjeciu dokumentacji do zasobu.

Whiesienie optaty za materialy uwierzytelnione nie bylo dokumentowane w DOO
w rubryce 9 - w rubryce 9 wpisywany byl numer konta bankowego.

Kierownik PODGiK Pan Mieczystaw Mazek poinformowal, iz ,,optata za uwierzytelnienie
pobierana jest podobnie jak za materiaty udostgpnione: gotdéwka w kasie budynku starostwa,
przelewem bankowym oraz przez system PAYU w przypadku zgloszen internetowych.
Potwierdzenie dokonania oplaty dokonuje Wydzial Finansowy”. Wykonawcy przedktadali
do wgladu dokumenty potwierdzajace dokonanie optaty, po czym odbierali dokumenty
uwierzytelnione.

Data wptywu wniosku o uwierzytelnienie nie byla stemplowana. Na podstawie wyjasnien
Kierownika PODGIK ustalono, iz uwierzytelnienie nastgpowato w dniu przyjecia operatu
geodezyjnego do zasobu.

Whnioski o uwierzytelnienie przekazywane niezaleznie od wykonanej pracy nie byly
sktadane.

Klauzula stosowana na dokumentach uwierzytelnianych byla zgodna z wzorem klauzuli,
ktorg opatruje si¢ dokumenty bedacy rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz
wysoko$ciowych, okreslonym w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!”.

d) Wnioski o uwierzytelnienie dokumentow przechowywane byly w operatach przyjetych
do panstwowego zasobu, poza dokumentami wymienionymi w ,,Spisie dokumentéw operatu
technicznego” sporzadzonym zgodnie z § 71 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow, za$
DOO przechowywane byly w systemie OSRODEK.

/akta kontroli karta nr 12-14, 310-344, 492-526, 527-656, 671-673-Zatacznik Nr 8-Terminowos$¢

realizacji czynno$ci weryfikacji (...) iterminowos$¢ przyjecia do zasobu, 674-675-Zatacznik

Nr 9-Poprawnos¢ sporzadzania przyjetych wnioskow o uwierzytelnienie, Arkusz ustalen kontroli

Nr 3- Opatrzenie klauzulami dokumentéw przeznaczonych dla zamawiajacego/

Na podstawie analizy przedlozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow,
sporzadzonych tabel stanowigcych zalaczniki Nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, podpisanych w dniu
11 lipca 2016 r. przez Pana Mieczyslawa Mazka Kierownika PODGiK oraz Arkuszy Ustalen
Kontroli Nr 1.1, Nr 1.2, Nr 1.3, Nr 1.4, Nr 2.1, Nr 2.2, Nr 2.3, Nr 3, Nr 9, podpisanych w dniu

17Dz. U. z 2013r. poz. 1183
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11 lipca 2016 r. z up. Starosty przez Pana Pawla Rupniewskiego Wicestaroste Otwockiego, zespot

kontrolujacy dokonal nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan objetych kontrolg:

1.

Udostepnione Opisy stanowisk pracy dla pracownikéw realizujacych zadan objete kontrolg
zostaty wydane przed dniem 12 lipca 2014 r. i nie zostaly dostosowane do zapisOw ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Upowaznienia Starosty wydane dla 3 pracownikOw nie zostaty dostosowane do ustawy Pgik
znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r., dla 1 pracownika nie zostalo wydane upowaznienie
do zadania wykonywanego.

Zgloszenia prac geodezyjnych nie zawieraty wszystkich informacji okreslonych w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikoéw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego!'8, badZz zawieraly informacje nieprawidlowe, ponadto na zgloszeniach
wptywajacych do organu w formie papierowej nie byta stemplowana data wptywu zgloszenia,
byta za$ rejestrowana w rejestrze zgloszen, w zwigzku z powyzszym poprawnos$¢ wypelniania
zgloszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej zarejestrowanych w jednostce kontrolowanej —
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Rejestr Zgloszen nie zawierat wszystkich informacji wymaganych w § 8 rozporzadzenia
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!®, w zwigzku z powyzszym
prawidtowos$¢ prowadzenia Rejestru Zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych - oceniono
pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

Dokumenty Obliczenia Optaty sporzadzone byly zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku
Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostgpniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty??, w zwigzku z powyzszym poprawnos$é
sporzadzenia Dokumentoéw Obliczenia Optaty - oceniono pozytywnie.

Wystepowaly przypadki sporzadzania licencji okreslajacej uprawnienia podmiotu dotyczace
mozliwo$ci wykorzystania materialow z zasobu niezgodnie z wzorem okreslonym w formularzu
stanowigcym zatacznik nr 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca

2014 r. w sprawie udostepniania materialbw panstwowego zasobu geodezyjnego

18 Dz. U.z2014 r. poz. 924
19Dz. U.z2013 r. poz. 1183
20Dz. U.z2014r., poz. 917
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10.

i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty?!, ponadto
wystepowaty przypadki sporzadzania licencji nie zawierajacych wszystkich informacii,
okreslonych w ww. zataczniku, badz zawierajacych informacje nieprawidtowe, w zwigzku
powyzszym poprawnos$¢, kompletnos¢ i terminowo$¢ wydanych licencji - oceniono pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami, ktére to nieprawidtowosci zostaty czesciowo wyeliminowane w trakcie
kontroli poprzez dostosowanie formularza licencji do wzoru okreslonego w zalaczniku nr 7
do ww. rozporzadzenia.

Zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych byly sporzadzone zgodnie
z wzorem okre§lonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego??, lecz nie zawieraly wszystkich
informacji wymaganych w ww. wzorze, w zwigzku z powyzszym poprawnos¢ sporzadzenia
zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych ztozonych
w jednostce kontrolowanej - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Wystepowaly przypadki sporzadzania protokotéw weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materialdow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
niezgodnie z wzorem protokolu weryfikacji zbiorow danych oraz innych materialow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, okreslonego
w zalaczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego??, ponadto ww. protokoly nie zawieraly wszystkich
informacji wymaganych w powyzszym zatgczniku, w zwigzku z powyzszym poprawnosé
sporzadzenia protokoldw weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw przekazywanych
do powiatowego zasobu — oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Poprawno$¢ 1 terminowos$¢ przyjmowania zbiorow danych do powiatowego zasobu — oceniono
pozytywnie.

Whioski o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
byly sporzadzone zgodnie z wzorem okreSlonym w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra

Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu 1 trybu uwierzytelniania

21 Dz. U.z 2014 r., poz. 917
2Dz. U.z2014 1. poz. 924
2 Dz. U.z2014 1., poz. 924
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przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentoéw na potrzeby postepowan
administracyjnych, sgdowych lub czynno$ci cywilnoprawnych?*, lecz nie zawieraty wszystkich
informacji okreslonych w ww. wzorze oraz nie byly opatrywane data wptywu do organu,
w zwigzku z powyzszym poprawnos¢ sporzadzenia wnioskow o uwierzytelnienie dokumentow
przeznaczonych dla zamawiajacego - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

11. Terminowo$¢ uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych — oceniono pozytywnie.

12. Kontrola klauzul stosowanych na kopiach materiatdéw zasobu wykazala, iz na udostgpnianych
kopiach materiatow nie stosowano klauzul okreslonych w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?’, klauzula, ktorg opatruje
si¢ dokumenty uwierzytelniane byta zgodna z zatacznikiem nr 5 do ww. rozporzadzenia oraz
klauzula stosowana na materialach zasobu wpisanych do ewidencji materialdow zasobu byta
zgodna z wzorem klauzul umieszczanych na materiatach gromadzonych w zasobie
1 udostepnianych z zasobu okreslonym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku

powyzszym prawidtowos$¢ stosowanych klauzul - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Nawigzujac do powyzszych ustalen, zadania realizowane z zakresu administracji rzadowe;j,
dotyczacych prawidtowosci realizacji zadan organdéw administracji geodezyjnej i kartograficzne;j
w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego przy realizacji
zadan wynikajacych z art. 12, 12a, 12b ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne 2% zostaly ocenione pozytywnie, pozytywnie z uchybieniami i pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami. Przedstawiona powyzej ocena jest wynikiem ustalen dokonanych podczas
kontroli. Stwierdzone w wyniku ustalen uchybienia i1 nieprawidlowosci wynikaja m. in.
Z niewlasciwego stosowania przepisow ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz przepisow
wykonawczych do powyzszej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci poprzez:
1. Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentow wplywajacych do organu prowadzacego
panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny skladanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, tj. Zgloszen prac geodezyjnych oraz Zawiadomien

o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych w zakresie wypelnienia

2% Dz.U.z2014r. poz. 914
2 Dz.U. 22013 r. poz. 1183
26 Dz. U. 22016 r. poz. 1629 tekst jednolity
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zgodnie z wymogami wzoru okre§lonego w zalaczniku nr 1 i 2 oraz zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?’, jak rowniez WnioskOw o uwierzytelnienie dokumentdéw
opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w zakresie
wypetienia zgodnie z wymogami wzoru okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby
postepowan administracyjnych, sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych?®, ponadto
opatrywanie datg wptywu Zgloszen prac geodezyjnych oraz Wnioskow o uwierzytelnienie
dokumentow.

Prowadzenie Rejestru Zgloszen zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?’, poprzez wpisywanie
wszystkich wymaganych przepisami informacji.

Przestrzeganie przepisow wynikajacych z art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w  zakresie pisemnego dokumentowania dokonanych uzgodnien
z wykonawcg listy materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonej pracy w przypadku zgloszen sktadanych w formie papierowej oraz
dokumentowania daty odbioru udostepnianych kopii materiatow zasobu.

Wypetnianie formularzy Licencji upowazniajacej wykonawce prac geodezyjnych
/kartograficznych do wykorzystywania udostgpnionych materiatow zasobu w pracach
geodezyjnych/kartograficznych objetych obowigzkiem zgloszenia zgodnie z wymogami
okre$lonymi w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 9lipca 2014 r. w sprawie udostgpniania materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Optaty?°.

Sporzadzanie 1 wypelnianie Protokotow weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materialdow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

zgodnie z wymogami wzoru okreslonego w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra

27Dz. U.
28 Dz. U.
2 Dz. U.
30Dz, U.

z 2014 r. poz. 924
z 2014 1. poz. 914
z 2013 r. poz. 1183
72014 r. poz. 917
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Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych
prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?!.

6. Stosowanie na udostepnianych kopiach materiatow zasobu, ktéore wchodza w skiad
operatow technicznych wpisanych do ewidencji materialow zasobu materiatow zasobu,
klauzuli okreslonej w zalagczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego3?.

Ponadto z uwagi na fakt, iz analiza przedtozonych na potrzeby kontroli Upowaznien
1 Opiséw stanowisk pracy wydanych dla pracownikow wykonujacych zadania zwiagzane
z prowadzeniem panstwowego zasobu w zakresie objetym kontrolg wykazata, iz przedmiotowe
dokumenty nie zostaty dostosowane do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej
z dniem 12 lipca 2014 r., w zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z wnioskiem o podjecie dziatan
dotyczacych wydania pracownikom Upowaznien oraz sporzadzenia Opisow stanowisk pracy
dostosowanych do obowigzujacych przepisow z zakresu geodezji i kartografii oraz do faktycznie

wykonywanych obowigzkow.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej’?, od Wystgpienia Pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze oraz zobowiazuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo

0 innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Koordynator Wydzialu Geodezji

31Dz.U.z2014 r. poz. 924
2Dz.U. 22013 r. poz. 1183
3 Dz.U.z2011r. Nr 185 poz. 1092
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