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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust.1, w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. =z 2016 r., poz. 930) zwanej dalej ustawa
oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
I kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z pdzn. zm.), pracownicy Oddziatu Polityki
Spotecznej w Delegaturze — Placéwce Zamiejscowej w Plocku Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, w dniach 26-29 wrzesnia 2016 roku
przeprowadzili kontrol¢ problemowa w kierowanym przez Panig Miejsko - Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Wyszogrodzie.

Przedmiotem kontroli byl stan zatrudnienia 1 kwalifikacje kadry zatrudnionej w os$rodku
pomocy spotecznej, prawidlowos$¢ przyznawania zasitkow statych oraz kierowania do domoéw
pomocy spotecznej 1 ustalania mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy oso6b zobowigzanych
do jej udzielania.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Panig bez zastrzezen 28 pazdziernika 2016 roku, przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Ustalenia kontroli w zakresie organizacji pracy osrodka wykazaly, ze w okresie objetym
kontrola Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszogrodzie dziatat w oparciu
0 postanowienia statutu uchwalonego uchwatg nr 221/XXIX/2013 Rady Gminy i Miasta Wyszogrod
z dnia 29 czerwca 2013 r. w sprawie nadania statutu Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne; w Wyszogrodzie.
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Szczegbdlowa organizacje wewngtrzng, strukture organizacyjng i tryb pracy osrodka okreslat
regulamin organizacyjny wprowadzony przez Panig zarzadzeniem nr 1/2013 z 1 lipca 2013 r.,
a nastepnie zmieniony zarzadzeniem nr 5/2016 z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszogrodzie.

Kontrola wykazata, ze w tresci § 1 obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego nie podano
wlasciwych adresow publikacyjnych poszczegélnych ustaw na podstawie, ktoérych osrodek
realizowatl swoje zadania, nie powolano ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
1 nie uwzgledniono zadan osrodka pomocy spotecznej wskazanych w ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

Za nieaktualne adresy publikacyjnych aktow prawnych powotanych w obecnie
obowigzujgcym regulaminie organizacyjnym MGOPS w Wyszogrodzie oraz brak powotania ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie odpowiedzialnos¢ ponosi Pani kierownik.

Burmistrz gminy i miasta Wyszogrdd, dziatajac na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy,
upowaznitl Panig do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

W wyniku kontroli ustalono, ze struktura zatrudnienia w MGOPS w Wyszogrodzie byta
zgodna ze struktura organizacyjng wskazang w regulaminie organizacyjnym. Kwalifikacje
pracownikow jednostki poddanej kontroli byly zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1786) oraz w przepisach szczegdlowych tj. w przypadku pracownikow
socjalnych - w art.116 ust 1, w zwigzku z art. 156 ustawy. Osoba, ktora od 19 maja 2016 r. §wiadczyta
specjalistyczne ustugi opiekuncze posiadata kwalifikacje, o ktorych mowa w tresci
§ 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r., Nr 189, poz. 1598 z pdzn.zm.).

Mimo, ze stan zatrudnienia pracownikow socjalnych byl zgodny ze wskaznikiem zatrudnienia
wskazanym w art.110 ust.11 ustawy i wynosit 3 etaty przy liczbie mieszkancéw gminy — 5712, to
faktycznie w okresie objetym kontrola zadania pracownika socjalnego realizowalo tylko dwoch
pracownikow socjalnych. W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej realizowalo dwoéch specjalistow pracy socjalnej
i od 01.01.2015 r. do 27.01.2016 r. pracownik socjalny, ktorego w ramach umowy na zastepstwo
od 01.04.2016 r. do 8.07.2016 r. zastgpowal aspirant pracy socjalnej. Wprawdzie w tresci
§ 5 ust. 2 regulaminu organizacyjnego MGOPS w Wyszogrodzie wskazano, ze kierownik osrodka
doraznie, w celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan, z powodu dlugotrwale usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika, moze zatrudni¢ aspirantdéw pracy socjalnej, jednak zapis ten nie jest
poprawny, poniewaz zadania aspiranta pracy socjalnej nie sg tozsame z zadaniami pracownika
socjalnego, ktéry ustawowo uprawniony jest do przeprowadzania rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Zatem w celu pelnej realizacji zadan osrodka pomocy spotecznej konieczne jest
zatrudnienie trzeciego pracownika socjalnego.

Za niezapewnienie wtasciwej liczby pracownikéw socjalnych, ktorzy §wiadcza prace socjalng
mieszkancom gminy oraz niepoprawna tre$s¢ § 5 ust. 1 obowigzujacego w jednostce kontrolowanej
regulaminu organizacyjnego odpowiedzialna jest Pani kierownik.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 25 wrzesnia 2016 T.
do Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszogrodzie wptynat jeden wniosek w
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sprawie skierowania do domu pomocy spotecznej oraz, ze Siedem 0s6b z terenu gminy Wyszogrod
przebywalo w domach pomocy spolecznej, w zwigzku z wczes$niejszym skierowaniem do dps.

W wyniku kontroli akt sprawy ustalono, ze dokumentacja osoby skierowanej do domu
pomocy spolecznej zostata skompletowana w sposob prawidlowy. Przy wyborze typu domu osrodek
kierowat si¢ rodzajem schorzenia klienta.

W okresie objetym kontrolg realizowano postanowien sagdu 0 umieszczeniu w domu pomocy
spotecznej osoby zainteresowanej bez jej zgody.

We wszystkich przypadkach, odptatnos¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej zostata ustalona
w sposob prawidlowy.

W szesciu przypadkach roéznica migdzy kwota optaty wnoszong przez mieszkanca
w wysokosci 70% jego dochodu, a petng kwota kosztu pobytu ogloszong przez Staroste Plockiego
oplacana byla przez gminge i miasto Wyszogrod. W dwoch przypadkach odptatnos¢ za pobyt
ponoszona byta wspolnie z cztonkami rodziny.

Stwierdzono, ze decyzje administracyjne w sprawie ustalenia odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej wydane w okresie objetym kontrolg przez kierownika MGOPS w Wyszogrodzie
zostaly wystane na adres domow pomocy spotecznej za posrednictwem placéwki pocztowej
bez potwierdzenia odbioru. A zatem decyzje w sprawie ustalenia odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spolecznej nie zostaty dostarczone adresatom zgodnie z trescig art. 39, art. 42 § 2 i art. 46
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23 i poz. 868).

W decyzjach administracyjnych dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej
oraz ustalenia odptatnos$ci za pobyt w domu pomocy spotecznej wydanych w okresie objetym kontrolg
nieprawidtowo oznaczono organ administracji publicznej wydajacy decyzje CO narusza postanowienia
zawarte w tresci art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 23 i poz. 868).

Za nieprawidtowe doreczenie decyzji administracyjnych dotyczacych ustalenia odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spotecznej oraz za nieprawidlowe oznaczenie organu administracji
w decyzjach administracyjnych w sprawie kierowania do domu pomocy spotecznej oraz ustalenia
odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej odpowiedzialno$¢ ponosi Pani kierownik.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2015 r. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Wyszogrodzie udzielat pomocy w formie zasitkow statych 55 osobom, a w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 25 wrze$nia 2016 r. - 24 osobom. W okresie objetym kontrolg nie wydano
decyzji odmownej w sprawie zasitku statego.

Kontrola 34 akt osob, w sprawie ktorych w okresie objetym kontrolg wszczgto
1 zakonczono postgpowanie administracyjne dotyczace udzielenia pomocy w formie zasitku statego
wykazata, ze we wszystkich przypadkach $wiadczenia w formie zasitku stalego przyznawano
i wyptacono w prawidtowej wysokosci, zgodnie z art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej. Okres
przyznania $wiadczenia w formie zasitku stalego ustalano zgodnie z zapisami art. 106 ust. 3 ustawy.
Wszystkie decyzje administracyjne ustalajagce prawo do zasitku stalego zostaly wydane w terminie
do 30 dni od daty wptywu do jednostki wniosku lub podania o pomoc wraz z wymagang dokumentacja.
Skontrolowane decyzje zawieraly uzasadnienie prawne i faktyczne, co byto zgodne z art. 107 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 23 i poz. 868).

Prawidlowo wskazano oznaczenie strony i wlasciwy tryb odwotawczy. Jednakze blednie
oznaczano organ administracji publicznej wydajacy decyzje tj. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wyszogrodzie. Decyzje administracyjne podpisywata osoba upowazniona do wydawania
decyzji, co jest zgodne z art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 1 poz. 868). Sposrodd skontrolowanych 34 postepowan
administracyjnych, w dwoch przypadkach decyzja zostala dorgczona osobom upowaznionym
w pisemnym o$wiadczeniu przez $wiadczeniobiorce do odbioru decyzji, a w pozostatych
przypadkach decyzje odbierane byty osobiécie co znajduje uzasadnienie w tresci art. 46 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23 i poz. 868).

Stwierdzono, ze prawidlowo przeprowadzono postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu
wyptaconych $wiadczen przez organ emerytalno - rentowy za okres, za ktory wyptacono zasitek staty.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie zawierano umow z osobami wymienionymi
w art. 103 ustawy, z uwagi na brak mozliwo$ci alimentacji ze strony tych osob na rzecz
zasitkobiorcow stalych oraz nie prowadzono postepowan alimentacyjnych przed sagdami rodzinnymi.
Zasitki state byly wyptacane w kwotach ustalonych zgodnie z art. 37 ust 2 i ust. 3 ustawy i
finansowane wytacznie ze srodkéw budzetu panstwa.

Przekazana gminie, w 2015 roku, dotacja na ten cel nie zostala wykorzystana w catosci,
dokonano zwrotu 2.756,76 zt co wynika z polecenia przelewu nr 13/168 z 30.12.2015 r.
do Wydzialu Finanséw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. Przyczyne zwrotu
czesci dotacji wyjasnita Pani rezygnacja z wczesniej ztozonego zamdwienia na trzy zwroty zasitku
statego tj. (pazdziernik, listopad, grudzien 2015 r.) przyznanego osobie zameldowanej na terenie
gminy Wyszogrod a zamieszkatej w innej gminie, zgonem jednego $wiadczeniobiorcy oraz brakiem
kontynuacji orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w jednym przypadku.

Kontrola wykazata, zZze od 1 stycznia 2016 r. do 25 wrze$nia 2016 r.
MGOPS w Wyszogrodzie otrzymat §rodki finansowe w wysokosci 194.550 z1, z ktérych wykorzystat
kwote 193.680,04 zt.

Za nieprawidtowe oznaczenie organu administracji w decyzjach administracyjnych
dotyczacych udzielenia pomocy w formie zasitku statego odpowiedzialno$¢ ponosi Pani kierownik

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz stwierdzone nieprawidtowosci, ktore powstaty z Pani
winy zwracam si¢ do Pani kierownik o realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie pracownika socjalnego na zastgpstwo za
XXX — pracownika socjalnego.

2. Dokona¢  korekty tresct § 5 ust. 1 regulaminu  organizacyjnego
MGOPS w Wyszogrodzie.

3. W tresci regulaminu organizacyjnego MGOPS w Wyszogrodzie powota¢ zadania
osrodka pomocy spotecznej wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz uwzgledni¢ wlasciwe adresy publikacyjne
aktow prawnych, na podstawie ktorych ops realizuje swoje zadania.

4, Wydawa¢ decyzje administracyjne zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.) z uwzglgdnieniem wlasciwego oznaczania
organu administracji publicznej, ktorym jest Burmistrz Miasta i Gminy Wyszogrod.

S. Dorecza¢ decyzje administracyjne zgodnie z przepisem art. 39 1 46 § 1 w zwiagzku
z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.).

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania prosze
poinformowa¢ Wydzial Polityki  Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Pouczenie

Stosownie do postanowien art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego
za posrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego =zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy
mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Krzysztof Lawniczak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomoSci:

Pan Jan Boszko

Burmistrz Gminy 1 Miasta Wyszogrod
ul. Rebowska 37
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