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Spolecznej w Nadarzynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 61 poz. 543, z p6zn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 7-10 listopada 2016 r. kontrole problemowa
w kierowanym przez Panig Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Nadarzynie.
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaly Nr 221 Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. 22015 r., poz. 821), a w szczegodlnosci:
- organizacji zadania na terenie gminy,
- przyznawania §wiadczen,
- wydatkowania i rozliczania srodkow przekazanych na dozywianie, dowdz, i oraz ich prawidiowe
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole z kontroli, podpisanym przez
Panig bez zastrzezen w dniu 10 listopada 2016 roku, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W  wyniku kontroli wustalono, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej zostat
utworzony na podstawie uchwaty Nr XII/60/90 Gminnej Rady Narodowej w Nadarzynie z dnia
27 kwietnia 1990 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Osrodka Pomocy Spotecznej,

zmienionej uchwatg Nr XXX/275/2001 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 7 lutego 2001 r.



W kontrolowanym okresie O$rodek funkcjonowat w oparciu o statut przyjety uchwata
Nr XLVIII/430/2010 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nadarzynie, zmienionej uchwatami Rady Gminy
Nadarzyn Nr XLVI/465/2014 z dnia 30 lipca 2014 ., Nr XVI1.214.2016 z dnia 23 marca 2016 r. oraz
Regulamin Organizacyjny Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nadarzynie wprowadzony
zarzadzeniami:

- Nr 5/2010 Kierownika GOPS w Nadarzynie z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Nadarzynie, zmienionego zarzadzeniem Nr 0030.7.2014 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nadarzynie z dnia 5 wrzesnia 2014 r.;

- Nr 0030.7.2015 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Nadarzynie z dnia
4 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Regulaminu Organizacyjnego Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nadarzynie, zmienionego zarzadzeniem Nr 0030.4.2016 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nadarzynie z dnia 30 marca 2016 r.

W kontrolowanym okresie w Os$rodku zatrudnionych bylo 6 pracownikéw socjalnych,
z tego 1 przebywajacy na urlopie macierzynskim i jeden zatrudniony na zastgpstwo. Dodatkowo
jeden z pozostalych pracownikow socjalnych jest zatrudniony na 0,5 etatu. Podczas kontroli
oswiadczyta Pani, ze praca socjalng w terenie zajmuje si¢ 4 pracownikow socjalnych. Liczba
mieszkancoOw Gminy Nadarzyn na dzien 31.10.2016 r. wynosita 12 576 oséb. W zwigzku
zZ powyzszym na jednego pracownika socjalnego przypadato ok. 3144 mieszkancéw 1 ok. 48
srodowisk objetych praca socjalng w 2015 r, a w 2016 r. — 38 Srodowisk, co jest zgodne
z przepisem art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni posiadajg odpowiednie
kwalifikacje zgodne z art. 116 ust. 11 1a ww. ustawy.

Posiada Pani upowaznienie Wojta Gminy Nadarzyn z dnia 4 maja 2004 r. do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wlasciwosci gminy.

Upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy Nr 077/29/2014 W¢ojta Gminy
Nadarzyn z dnia 2 czerwca 2014 r. posiada takze Pani Grazyna Wojda — specjalista pracy socjalne;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nadarzynie prowadzi czynno$ci kancelaryjne
na podstawie instrukcji kancelaryjnej przyjetej Zarzadzeniem nr 6/2011 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nadarzynie z dnia 5.10.2011 r. w sprawie ustalenia instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania sktadnicy akt w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Nadarzynie.



W zwigzku z programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na terenie Gminy podj¢to:

Uchwate Nr XLIII/431/2014 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego do przyznania nieodptatnie pomocy oraz zasad zwrotu
wydatkow w zakresie dozywiania dla osob objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-
2020.

W ww. uchwale powotujac si¢ na art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
podwyzszono do 150% kryterium dochodowe dla celéw przyznawania pomocy pieni¢znej na
zakup positku lub zZywnosci dla o0s6b 1 rodzinn. W § 2 zawarty jest zapis,
ze odstepuje si¢ od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku,
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych albo §wiadczenia pieni¢znego
na zakup positku lub zywnosci dla oséb 1 rodzin, ktorych dochdd nie przekracza 150% kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Uchwatge Nr GOPS.XLI1.0007.306.2014 Rady Gminy D¢be Wielkie z dnia 14 stycznia 2014 .
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie
pomocy w zakresie dozywiania dla oso6b objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 w formie pieni¢zne;j.

Uchwala powotujac si¢ na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j,
podwyzszono do 150% kryterium dochodowego dla celow przyznawania pomocy pienigznej
na zakup positku.

Uchwate Nr XL1/408/2014 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia
w Gminie Nadarzyn wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

Uchwate Nr XLII/415/2014 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zmiany
Uchwaty XL1/408/2014 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia w
Gminie Nadarzyn wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020

Na podstawie ww. uchwaty Nr XLI/408/2014 1 jej zmiany Nr XLII/415/2014 o$rodek moze
prowadzi¢ dozywianie w formie positku bez wydania decyzji administracyjnej. Uchwaly
nie zostaly przestane do Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie w zwigzku z tym umowa 1 aneksy nie zawierajg stosownego zapisu



upowazniajacego do oplacania tej formy dozywiania ze srodkow finansowych z dotacji celowe;j

przekazanej przez wojewodg.

Umowag Nr WPS.1.946.1.183.2015 zawartg w dniu 20 lutego 2015 roku przyznano dotacje¢ celowa ze
srodkow budzetu panstwa w kwocie 60 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia osobom
spetlniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Pomoc dla
odbiorcow mogta by¢ przyznana w formie positku, Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochdd na osobe
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej.

W § 2 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowala na realizacj¢ Programu $rodki wlasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 16 lipca 2015 roku do Umowy, zmieniono § 2 ust. 5 ww. Umowy dotyczacy
rachunku bankowego, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XII 2015 roku, Gmina Nadarzyn przedstawila koszt Programu ogdétem w wysokosci
120 639 zt, z czego kwota 60 639 zt to srodki wlasne gminy. Pomoca objeto 221 osob; w formie
bezdecyzyjnej — 8 osob. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy
Nadarzyn funkcjonowalo 12 placéwek oswiatowych prowadzace dozywianie z tego: 6 szkot,
5 przedszkoli oraz 1 Zlobek.

Umowg nr WPS.1.946.1.183.2016 zawarta w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacj¢
celowa ze $rodkdéw budzetu panstwa w kwocie 50 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajacym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub Zywnosci, jezeli dochod
na osob¢ nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

W § 2 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowala na realizacj¢ Programu $rodki wlasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku do Umowy, zwigkszono Gminie przyznang dotacj¢ celowa
do kwoty 55 000 z1, jako wsparcie na realizacj¢ Programu.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres [-IX 2016 roku, Gmina Nadarzyn przedstawita koszt Programu ogotem

w wysokosci 58 648 zl, z czego kwota 27 197 zt to Srodki wlasne gminy. Pomocg objeto 121 osob,



w formie bezdecyzyjnej — 3 osoby. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie
Gminy Nadarzyn funkcjonowalo 11 placoéwek o$wiatowych prowadzace dozywianie z tego:
6 szkol, 4 przedszkola oraz 1 Zlobek.

W okresie od 07.01.2014 do 27.06.2015 Wojt Gminy Nadarzyn w ramach zamowien
publicznych zorganizowal przetarg, w ktorym wylonit firm¢ gastronomiczna, ktéra przygotowywata,
dostarczata 1 wydawala obiady @w  szkolach z teren gminy  Nadarzyn.
Na ta okoliczno$¢ zawarta byla umowa miedzy Gming Nadarzyn a firmg gastronomiczng
BAR POD LIPA. Nast¢pnie w lipcu 2015 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nadarzynie
byl organizatorem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na przygotowywanie
dostarczanie 1 wydawanie obiadéw dla dzieci i ucznidow ze szkédt podstawowych w Mlochowie,
Kostowcu 1 Woli Krakowianskiej, ktoérego wartos¢ nie przekracza rownowarto$ci 30 000 €.
Postepowanie zostalo przeprowadzone w trybie ofertowego zapytania o ceng. Wptynety dwie oferty.
Osrodek wybrat ofert¢ firmy Hotel Ajax Restauracja Ajax, z ktéra podpisal umowe
na okres od 02.09.2015 do 27.06.2017 .

Na terenie gminy Nadarzyn Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje Program ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” przy pomocy placowek oswiatowych z terenu gminy
oraz innych gmin na terenie, ktérych byly spozywane positki przez dzieci z gminy Nadarzyn.
Osrodek zawieral pisemne porozumienia z placowkami o§wiatowymi z terenu gminy Nadarzyn oraz
placowkami znajdujacymi si¢ w innych gminach dotyczace wspoOtpracy w ramach realizacji
dozywiania.

Zespot kontrolny dokonal analizy dokumentow ksiggowych potwierdzajacych dokonywanie
platnosci za realizacje Programu w miesigcach: marzec oraz wrzesien 2015 r. oraz kwiecien 2016 r.
Na tej podstawie stwierdzono, ze osrodek dokonywatl ptatnosci za positki po ich faktycznym spozyciu
przez dzieci, ktorym przyznano decyzja $wiadczenia, co jest zgodne z art. 20 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (jednostka sektora finanséw publicznych musi prowadzié
rachunkowos$¢ w oparciu o dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, tj.
dowody potwierdzajace faktycznie spozyty positek). Podstawa do obcigzenia byty listy imienne
dzieci z placowek, ktdre spozywatly positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty ptatnosci
(faktury, rachunki 1 noty ksiegowe), uprawnionych do dozywiania.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wystawione dokumenty =zostaly opisane zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowos$ci. Wszystkie dokumenty ksiggowe byly
pouktadane chronologicznie, podpisane przez gldwng ksiggowa i kierownika z zatwierdzeniem

do wyptaty.



W dni wolne od nauki (wakacje, ferie, przerwy $wiateczne) na terenie gminy program
realizowany jest w formie zasitkow celowych m. in., dla rodzin, ktérych dzieci w czasie roku
szkolnego korzystaty z positkow w szkotach. Osoby doroste, otrzymujg zasitki celowe na zakup

Zywnosci.

Podczas kontroli sprawdzono 16 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych w kontrolowanym
okresie pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Pomoc w formie positkdw dla dzieci przyznawana byta na wniosek rodzicow badz opiekunow
prawnych. Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywalo si¢ na podstawie wywiadow
srodowiskowych. Plan pomocy w wywiadach znajdujacych si¢ w aktach osobowych zatwierdzat
kierownik o$rodka. Do skontrolowanych wywiadéw §rodowiskowych zawsze dolaczano komplet
niezbednych  dokumentow  wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy =z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W skontrolowanych drukach wywiadéw prowadzona praca
socjalna na ogo6t odnotowana byta w sposob oddajacy podejmowane dziatania.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej przywolano upowaznienia
osoby uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

W podstawie prawnej decyzji dot. przyznawania pomocy w formie zasitkow celowych
1 positkow powolywano si¢ na przyjete w gminie rozwigzania prawne, tj. Uchwale
Nr XLII1/431/2014 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 30 kwietnia 2014 .

Stwierdzono rowniez, ze wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zawieraty elementy
wskazane w art. 107 § 11 § 3 k.p.a., w tym: prawidlowo oznaczony organ administracji publicznej
wydajacy decyzje, rozstrzygnigcie, indywidualne uzasadnienie prawne i1 faktyczne, pouczenie,
w ktorym zawarto zapis art. 109 ustawy o pomocy spotecznej. Skontrolowane decyzje wydawano w
terminach wskazanych w art. 35 k.p.a. W wiekszos$ci przypadkow zostaty one prawidtowo doreczone

zgodnie z art. 39146 § 1 k.p.a.

W oKkresie objetym kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. W 1 przeprowadzonym wywiadzie $rodowiskowym wpisano date jego przeprowadzenia
na dzien 10.11.2015 r., przy czym data zatwierdzenia planu pomocy w wywiadzie oraz data
decyzji wydana na jego podstawie to 09.11.2015 r., co $wiadczy o nieprawidlowosci
w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym, naruszajac przepis art. 106 ust. 4 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto w przypadku 1 wywiadu srodowiskowego



nie zostala odnotowana praca socjalna, co narusza przepisy art. 119 ust. 1
pkt 1 w zwigzku art. 6 pkt 12 ww. ustawy.

2. 3 decyzje administracyjne zostaly nieprawidtowo doreczone. Odbior zostat potwierdzony
podpisem brakowato natomiast daty odbioru decyzji, co narusza przepisy art. 39146 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

3. Ze $rodkéw finansowych przekazanych w ramach dotacji celowej na wsparcie realizacji zadania
wlasnego charakterze obowigzkowym  Os$rodek przyznawat positki dla  dzieci
bez przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego 1 wydania decyzji administracyjne;j.
Ten sposob wydatkowania $rodkéw finansowych przekazanych w ramach dotacji celowe;j
jest niezgodny z zawartymi miedzy Wojewoda Mazowieckim a Wojtem Gminy Nadarzyn
w roku 2015 1 roku 2016 roku umowami 1 aneksami w zwigzku z przepisem
art. 150 pkt. 1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2015 r. wydatkowane
niezgodnie z przeznaczeniem $rodki pochodzace z dotacji celowej to kwota 1085 zi. natomiast w

okresie trzech kwartalow 2016 r., to kwota 239 zl.

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidlowosci zwracam sie do Pani Kierownik o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Zapewni¢ wpisywanie w drukach wywiadéw prawidtowych dat ich przeprowadzenia,
a tym samym zachowywanie chronologii prowadzonego postepowania administracyjnego
w sposoOb zgodny z przepisem art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
oraz odnotowywania prace socjalng w sposob oddajacy obraz podejmowanych dziatan z
uwzglednieniem ich dynamiki we wzmacnianiu 1 odzyskiwaniu zdolnosci klienta
do funkcjonowania w spoteczenstwie zgodnie z przepisem art. 119 ust. 1 pkt 1 w zwiazku art. 6
pkt 12 ww. ustawy.

2. Zapewni¢ przy doreczaniu decyzji administracyjnych w sprawach o przyznanie $wiadczen
stosowanie przepisow art. 39 1 46 § 1 k.p.a. poprzez potwierdzanie odbioru wlasnorgcznym
podpisem wraz z datg.

3. Ze srodkow finansowych przekazanych w ramach dotacji celowej na realizacje¢ programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” przyznawaé $wiadczenia w formie positku dla dzieci po
przeprowadzeniu wywiadu S$rodowiskowego 1 wydaniu decyzji administracyjnej zgodnie
z zawartymi umowami i aneksami z Wojewoda Mazowieckim. Positki dla dzieci
bez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego 1 wydania decyzji administracyjnej przyznawac
dopiero po zawarciu odpowiedniego aneksu do umowy Nr WPS.1.946.1.183.2016 zawartej w

dniu 8 marca 2016 roku.



4. Dokona¢ zwrotu $rodkoéw finansowych przekazanych w ramach dotacji celowej na realizacje
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2015 r., wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczeniem na rachunek bankowy Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000 w wysokosci 1085,- zk. (stownie: jeden tysigc

osiemdziesiat pie¢ zlotych).

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 wust2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pozn. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo
kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na
uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marcin Wodzinski
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej

Otrzymuj3:
1.Pan Janusz Grzyb

Wojt Gminy Nadarzyn



