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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 930, z poézn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), inspektorzy
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach 9, 10, 11, 25 i 26 sierpnia 2016 r. kontrol¢ problemowa w Urzgdzie Gminy Przasnysz.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, w zakresie:
— opracowywania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Panig Wojt bez zastrzezen w dniu 11 pazdziernika 2016 roku, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatalno$¢ Urzedu Gminy
Przasnysz w skontrolowanym zakresie.
Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zostat

opracowany i przyjety przez Rade Gminy Przasnysz w dniu 17 lutego 2015 roku Program



Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Przasnysz na lata 2015-20109.

Niemniej jednak dokonanie przez organ kontroli oceny stopnia realizacji Programu
uniemozliwial brak miernikéw dla ustalonych celow i zadan oraz harmonogramu dziatan na dany
rok. Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na duzy stopien ogdlnosci dziatan w Programie oraz powielanie w
nim zadan, ktérych obowigzek realizacji na kazda gmin¢ naklada juz ustawa 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, a w sposob szczegdtowy okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.
U. z 2011 r. Nr 209, poz.1245). Natomiast ze sporzadzonego przez przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego sprawozdania za 2015 r. wynika, ze podejmowane dziatania przez podmioty
uczestniczace w realizacji Programu stuzyly wykonaniu zaplanowanych zadan i osiggnigciu
wyznaczonych celow, m.in. przeprowadzono badanie ankietowe nt. przemocy wsrod mieszkancow
gminy, rozmowy profilaktyczne w $rodowiskach zagrozonych przemoca, zorganizowano Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
w tym konsultacje psychologiczne dla osob doswiadczajacych przemocy, w szkotach zrealizowano
programy profilaktyczne i prelekcje odpowiednio dla uczniow, rodzicow i nauczycieli, a rodzinom
udzielono $wiadczen pienigznych i niepienigznych z pomocy spotecznej, w tym schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy.

W mysl art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy Przasnysz podjeta w dniu 11 lutego 2011 r.
uchwate nr V/29/2011 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegofowych warunkéw jego funkcjonowania. Zwrdcono natomiast
uwage, ze postanowienia pkt 8 w rozdziale 11 uchwaty delegujace ustalenie szczegdtowego zakresu
dziatania  Zespolu  Interdyscyplinarnego  przez  Zespot w  formie = Regulaminu
zatwierdzonego przez Wojta Gminy Przasnysz sa niezgodne z powyzszym artykulem ustawy,
w $wietle ktorego wszelkie regulacje dotyczace zespotu interdyscyplinarnego powinny by¢ ustalone
przez rad¢ gminy. Dlatego nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ uchylenia Regulaminu pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych w Gminie Przasnysz z dnia 31 marca 2016 r. w trybie
w jakim zostal on przyjety 1 dookreslenia szczegdtowych warunkéw funkcjonowania Zespotu przez
Rade¢ Gminy Przasnysz w drodze uchwaty.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego przed przystgpieniem po raz pierwszy do
wykonywania zadan w Zespole Interdyscyplinarnym ztozyli os§wiadczenia o zachowaniu poufnosci
informacji 1 danych, ktére uzyskaja przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie oraz o znajomos$ci przepisow o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie danych
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osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym, zgodnie z art. 9c ust. 3

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W s$wietle protokotow i list obecnosci w kontrolowanym okresie odbylo si¢ 6 posiedzen
Zespotu Interdyscyplinarnego, w ktoérych az w 5 nie uczestniczyl przedstawiciel ochrony zdrowia,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zespotu Kuratorskiej Shuzby
Sadowej, a w 4 przedstawiciel Zespotu Szkot w Nowej Krepie, Zespotu Szkot w Lesznie | Zespotu
Szko6t w Bogatem, pomimo obowigzku stuzbowego lub zawodowego wynikajgcego z art. 9a ust. 13
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a przypadku podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a
ust 3 i 5, takze =z postanowien § 2 wust. 3, pkt 2 zawartych porozumien
o wspotpracy. W 1 przypadku posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbyto si¢ po uptywie 3
miesiecy od poprzedniego, podczas gdy w mysl art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie
rzadziej niz raz na trze miesigce.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obstuge
organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Przasnyszu.

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byla w stosunku do
61 rodzin. Kontroli poddano 15 spraw, z tego 3 dotyczyly rodzin z matoletnimi dzie¢mi. W 14
sprawach sprawcami przemocy byli me¢zczyZzni naduzywajacy alkoholu. W okresie tym procedurg
,Niebieskie Karty” zakonczono w stosunku do 6 rodzin, w tym w 4 przypadkach z powodu braku
zasadnoS$ci podejmowania dziatan i w 2 z powodu ustania przemocy i zrealizowania indywidualnego
planu pomocy. Wszystkie skontrolowane procedury prowadzone byly przez grupy robocze.
Zwrocono jednak uwage, ze w 3 sprawach grupy robocze powotata przewodniczaca ZI, podczas gdy
w mysl art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, grupy robocze tworzy zespot
interdyscyplinarny.

W wyniku analizy skontrolowanych procedur stwierdzono nastgpujace uchybienia:

-w 4 sprawach przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego przekazata formularz ,,Niebieska
Karta - A” do grupy roboczej z uchybieniem 3-dniowego terminu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoroéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), tj. w 4, 5 lub 6 dniu od dnia
jego otrzymania,

- W 6 sprawach od os6b doznajgcych przemocy pobrano o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na podjecie
dziatan przez Zespot Interdyscyplinarny na rzecz osoby/rodziny oraz przetwarzanie danych

3



osobowych, podczas gdy w mys$l art. 9d wust. 1 ustawy podejmowanie interwencji
w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie
Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej przemocg w rodzinie, a stosownie do art. 9¢c ust. 1
ustawy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie niezbednym do
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 9b ust. 2 i 3, moga przetwarza¢ dane osob dotknigtych
przemoca w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, dotyczace: stanu zdrowia, nalogow,
skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sgdowym lub
administracyjnym, bez zgody i wiedzy osob, ktorych dane te dotycza.

We wszystkich sprawach stosownie do § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,,Niebieska Karta” zostal opracowany indywidualny
plan pomocy dla osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie 1 jej
rodziny. Zaplanowane w nim dzialania dostosowane byly do indywidualnej sytuacji rodziny
dotknigtej przemoca i jej potrzeb. Zwrocono jednak uwage, ze  zaplanowane
w indywidualnym planie pomocy dziatania byly dokumentowane gtoéwnie przez Policje i Osrodek
Pomocy Spolecznej i na nich spoczywal cig¢zar realizacji zaplanowanych zadan, pomimo
uczestnictwa w grupach roboczych przedstawicieli innych podmiotow. Dlatego nalezy wskaza¢ na
obowigzek dokumentowania, przez wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji procedury,
podejmowanych dziatan i ich efektow, stosownie do art. 9b ust.3 pkt 3 w zwigzku z art. 9c ust. 1 i 9d
ust.3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy i § 10 ust 1 ww. rozporzadzenia.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza

Pani Grazyna Wroblewska Wojt Gminy Przasnysz oraz cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego.
Przedstawiajac powyzsze zobowigzuj¢ Panig Woéjt do podjecia dziatan w celu:

1. Uzupehienia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Przasnysz na lata 2015-2019 o mierniki umozliwiajagce dokonanie oceny
realizacji zaloZzonych celéw i1 zadan oraz harmonogramy dziatan na kazdy rok budzetowy.

2. Dostosowania uchwaty nr VV/29/2011 Rady Gminy Przasnysz z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania do obowigzujacych przepisow ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Woycofania ze stosowania Regulaminu pracy Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych

w Gminie Przasnysz w trybie w jakim zostat on przyjety.



4. Przekazywania przez przewodniczaca ZI formularza ,Niebieska Karta — A” cztonkom ZI lub
grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.

5. Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespot Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczaca Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie.

6. Zobowiagzania przedstawicieli ochrony zdrowia, oswiaty i Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz kuratoréw sgdowych do ich uczestnictwa w posiedzeniach
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

7. Zaprzestania pobierania od osob doznajacych przemocy zgody na podejmowanie wobec nich
dziatan, o ktérych mowa w art. 9c ust. 11 9d ust. 1 ustawy.

8. Dokumentowania dziatan podejmowanych wobec rodzin oraz ich efektow przez wszystkich
przedstawicieli podmiotéw uczestniczacych w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, ze
szczegdlnym uwzglednieniem indywidualnego planu pomocy, stosownie do art. 9b ust. 3 pkt 3

1 9 d ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kontrolowana
jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich
zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki
Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomic¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad WojewodzKi
w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej

w Ostrotece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marcin Wodzinski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



