
Warszawa, dnia 27 grudnia 2016 r.
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Pan
Marek Chciałowski
Starosta Powiatu Garwolińskiego
ul. Staszica 15
08-400 Garwolin

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

W związku z zakończeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Garwolinie, 

nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z dnia 8 listopada 2016 r., do którego nie 

wniesiono zastrzeżeń, działając na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 

w administracji rządowej1, przekazuję Panu Staroście wystąpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy 

z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne2, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie3, w trybie art. 11-57 

ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej1, z upoważnienia 

Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, 

Pani Magdalena Suwara główny specjalista w Oddziale Kontroli Wydziału Geodezji 

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie oraz Pani Ewelina Kułakowska starszy 

inspektor wojewódzki w Oddziale Kontroli Wydziału Geodezji Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadziły w dniach od 10 sierpnia 2016 r. do 24 sierpnia 

2016 r. kontrolę problemową w Starostwie Powiatowym w Garwolinie. 

Kontrola obejmowała realizację zadań z zakresu administracji rządowej, dotyczących 

prawidłowości realizacji zadań organów administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie 

1 Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092
2 Dz. U. z 2016 r. poz. 1629
3 Dz. U. z 2015 r. poz. 525
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koordynowania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu przy realizacji zadań 

wynikających z art. 28b-28g ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne1.

Kontrolą objęte zostały dokumenty zgromadzone przez organ w okresie od dnia 1 stycznia 

2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r., dotyczące prowadzenia narad koordynacyjnych oraz 

rejestrowania projektów sieci uzbrojenia terenu będących przedmiotem narad koordynacyjnych.

Pan Marek Chciałowski Starosta Powiatu Garwolińskiego upoważnił do udzielania pisemnych 

wyjaśnień zespołowi kontrolującemu Panią Małgorzatę Serzysko – Geodetę Powiatowego 

Dyrektora Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami oraz do udzielania wyjaśnień 

Panią Hannę Błażejczyk – Inspektor Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami 

wykonującą obowiązki objęte kontrolą.

/akta kontroli karta nr 1-5/

Kontrolą objęto następujące zagadnienia:

1. Ustalenia formalno – organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objętym kontrolą.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej – Starostwa Powiatowego w Garwolinie, z siedzibą przy 

ul. Staszica 15, 08-400 Garwolin, w okresie objętym kontrolą, był Pan Marek Chciałowski Starosta 

Powiatu Garwolińskiego wybrany Uchwałą Nr I/4/2014 Rady Powiatu Garwolińskiego z dnia 

27 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Garwolińskiego. 

/akta kontroli karta nr 17-19/

1.5. Przewodniczący narad koordynacyjnych.

Naradom koordynacyjnym przewodniczy, zgodnie z art.28b ust.5 ustawy z dnia 17 maja 

1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne4, Pani Hanna Błażejczyk – Inspektor Wydziału Geodezji 

i Gospodarki Nieruchomościami.

/akta kontroli karty nr 15-16, 325-332-Arkusz ustaleń kontroli Nr 1-Ustalenia formalno-

organizacyjne/

1.6. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Organizację i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Garwolinie regulują:

 Statut Powiatu Garwolińskiego stanowiący Załącznik do Uchwały Nr XXX/194/2013 Rady 

Powiatu Garwolińskiego z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia Statutu Powiatu 

Garwolińskiego,

4 Dz. U. z 2016 r. poz. 1629
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 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Garwolinie stanowiący Załącznik 

do Uchwały Nr IV/23/2011 Rady Powiatu Garwolińskiego z dnia 28 stycznia 2011 r. 

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego Garwolinie, 

wraz ze Schematem Organizacyjnym stanowiącym Załącznik do ww. Regulaminu 

Organizacyjnego.

Z zapisów Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Garwolinie 

/zwanego dalej-RO/ w zakresie zadań objętych kontrolą wynika, iż:

 wg § 9 ust.4 pkt 9 lit.b RO, do zakresu działania starosty należy, w szczególności, 

sprawowanie bezpośredniego nadzoru nad pracą Wydziału Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami,

 jak wynika z § 17 ust.2 RO, Zakresy czynności dla pracowników zatrudnionych 

w wydziałach i zespołach ustala dyrektor wydziału lub koordynator zespołu,

 wg § 20 ust.5 RO, w skład starostwa wchodzi komórka organizacyjna: Wydział Geodezji 

i Gospodarki Nieruchomościami,

 jak wynika z § 27 ust.21 RO, Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami realizuje 

zadania z zakresu: koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

 w Schemacie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Garwolinie stanowiącym 

Załącznik do RO określono podległość służbową w zakresie zadań objętych kontrolą: 

Starosta – Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami.

Analiza powyższych dokumentów wykazała, iż zapisy Regulaminu Organizacyjnego i Schematu 

Organizacyjnego w zakresie zadań objętych kontrolą są spójne i spełniają wymogi art.7d ust.2 ustawy 

Prawo geodezyjne i kartograficzne5 /zwanej dalej-ustawą Pgik/.

/akta kontroli karta nr 20-57, 325-332-Arkusz ustaleń kontroli Nr 1-Ustalenia formalno- 

organizacyjne/

1.4 Zasoby pracownicze realizujące zadania z zakresu koordynowania usytuowania 

projektowanych sieci uzbrojenia terenu, określone w art.28b-28g ustawy Pgik.

Zadania określone w art.28b-28e ustawy Pgik, dotyczące prowadzenia narad koordynacyjnych 

mających na celu uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, 

tj. przyjmowanie i rejestrowanie wniosków, zawiadamianie zainteresowanych podmiotów 

o terminie narady zgodnie z art.28b ust.3 ustawy Pgik, sporządzanie i wydawanie Dokumentów 

Obliczenia Opłaty zgodnie z art.40b ust.1 pkt 6 oraz art.40e ustawy Pgik, pozyskiwanie przed 

naradą koordynacyjną informacji o wniesieniu opłaty zgodnie z art.40d ust.3 ustawy Pgik, 

5 Dz. U. z 2016 r. poz. 1629
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przewodniczenie naradom koordynacyjnym zgodnie z art.28b ust.5 ustawy Pgik, przygotowanie 

i sporządzanie protokołów narady koordynacyjnej zgodnie z art.28b ust.6 ustawy Pgik, 

sporządzanie odpisów protokołów narady koordynacyjnej zgodnie z art.28b ust.7 ustawy Pgik, 

przekazywanie wnioskodawcy dokumentacji projektowej będącej przedmiotem narady 

koordynacyjnej, jak wynika z pisemnych wyjaśnień Pani Małgorzaty Serzysko Geodety 

Powiatowego Dyrektora WGiGN oraz ustaleń zespołu kontrolującego, realizowała: 

 Pani Hanna Błażejczyk Inspektor WGiGN, dla której przedłożono na potrzeby kontroli: 

- Zakres czynności, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 2 stycznia 2009 r., w którym 

nie zostały wyszczególnione zadania związane z prowadzeniem narad koordynacyjnych 

oraz uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- Zakres obowiązków służbowych, odpowiedzialności i uprawnień z dnia 24 czerwca 

2016 r. zawierający zadania wynikające z ustawy Pgik, m.in: w pkt I-2 „Wykonywanie 

zadań starosty (art.7d pkt 1a i 2) - koordynacja usytuowania projektowanych sieci 

uzbrojenia terenu”, w pkt I-5 „Uzgadnianie na naradach koordynacyjnych usytuowania 

projektowanych sieci uzbrojenia terenu (art.28b ust.1)”, w pkt I-6 „Organizowanie narad 

koordynacyjnych (art.28b ust.3)”, w pkt I-7 „Przewodniczenie naradom koordynacyjnym 

(art.28b ust.5), sporządzanie protokołów z narad koordynacyjnych (art.28b ust.6), 

zamieszczanie na dokumentacji projektowej adnotacji potwierdzającej, że była 

przedmiotem narady koordynacyjnej oraz danych, o których mowa w art.28b ust.6 pkt 1 

(art.28c)”, w pkt I-8 „Prowadzenie państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

w zakresie zasobów powiatowych (art.40, ust.3 pkt 3)”,

- Zakres obowiązków służbowych, odpowiedzialności i uprawnień z dnia 25 sierpnia 

2016 r., przekazany przez Starostę Powiatu Garwolińskiego przy piśmie z dnia 6 września 

2016 r. znak OA.1710.6.2016, zawierający zadania wpisane w Zakresie obowiązków 

z dnia 24 czerwca 2016 r., ponadto zadania: w pkt I-8 „Sporządzanie i wydawanie 

odpisów protokołów narady koordynacyjnej (art.28b ust.11)”, w pkt I-9 „Zawiadamianie 

podmiotów, o których mowa w art.28ba ust.1 (…)”, w pkt-10 „Zawiadamianie o terminie 

dodatkowej narady koordynacyjnej (art.28ba ust.3,4,5)”, w pkt I-12 „Sporządzanie 

Dokumentów Obliczenia Opłaty (art.40b ust.1 pkt 6, art. 40d ust.1, art. 40e ust.1)”.

Zadania związane z rejestrowaniem projektów sieci uzbrojenia terenu będących przedmiotem 

narad koordynacyjnych realizowało w okresie objętym kontrolą 6-ciu pracowników WGiGN: 

 5-ciu pracowników - w prowadzonej w programie EWMAPA FB 11.20 numerycznej mapie 

zasadniczej obiektowej obejmującej 83% obszaru objętego pokryciem mapą zasadniczą oraz 

numerycznej mapie zasadniczej wektorowej obejmującej 5 % obszaru:
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 Pani Elżbieta Adamiak Kierownik PODGiK Z-ca Dyrektora WGiGN, dla której 

przedłożono: 

- Zakres czynności (brak daty sporządzenia) zawierający m.in. zadania wynikające 

z art.7d Pgik: w pkt I-2-b „prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu” 

- Zakresy obowiązków z dnia 18 marca 2016 r. i z dnia 1 kwietnia 2016 r. zawierające 

m.in. zadania wynikające z art.7d pkt 1a ustawy Pgik: w pkt I-2-b „prowadzenie bazy 

danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art.4 ust.1a pkt 3)”, 

 Pani Marta Wojda Inspektor PODGiK, dla której przedłożono: 

- Zakres czynności z dnia 1 marca 2007 r. sporządzony dla Pani Marty Szczęśniak 

Młodszego Referenta PODGiK zawierający m.in. zadania wynikające z art.7d ustawy 

Pgik: w pkt I-2-b „prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu”,

- Zakres obowiązków z dnia 18 marca 2016 r. sporządzony dla Pani Marty Wojda 

Inspektora PODGiK zawierający m.in. zadania wynikające z art.7d ust.1a 

ustawy Pgik: w pkt I-2-b „prowadzenie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci 

uzbrojenia terenu (art.4 ust.1a pkt 3)”,

 Pan Adam Barwicki Inspektor PODGiK, dla którego przedłożono: 

- Zakres czynności z dnia 3 września 2014 r. zawierający m.in. zadania wynikające 

z art.7d Pgik: w pkt I-2-b „prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu”

- Zakres obowiązków z dnia 18 marca 2016 r. zawierający m.in. zadania wynikające 

z art.7d ust.1a ustawy Pgik: w pkt I-2-b „prowadzenie bazy danych geodezyjnej 

ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art.4 ust.1a pkt 3)”,

 od dnia 1 września 2015 r. - Pani Iwona Celej Podinspektor PODGiK, dla której 

przedłożono: 

- Zakres obowiązków z dnia 18 marca 2016 r. zawierający m.in. zadania wynikające 

z art.7d ust.1a ustawy Pgik: w pkt I-2-b „prowadzenie bazy danych geodezyjnej 

ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art.4 ust.1a pkt 3)”,

 od dnia 1 kwietnia 2016 r. - Pani Dominika Baran pomoc administracyjna w PODGiK, 

dla której przedłożono: 

- Zakres obowiązków z dnia 1 kwietnia 2016 r. sporządzony dla Pani Dominiki 

Gołębiowskiej pomocy administracyjnej w PODGiK zawierający m.in. zadania 

wynikające z art.7d ust.1a ustawy Pgik: w pkt I-2-b „prowadzenie bazy danych 

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art.4 ust.1a pkt 3)”.

 1 pracownik - w mapie zasadniczej analogowej obejmującej 12 % obszaru objętego 

pokryciem mapą zasadniczą (2 jednostki ewidencyjne):
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 Pani Hanna Błażejczyk Inspektor WGiGN, dla której przedłożono:

- Zakres czynności z dnia 2 stycznia 2009 r., w którym nie zostały wyszczególnione 

zadania dotyczące rejestrowania projektów sieci uzbrojenia terenu w mapie 

zasadniczej analogowej lub numerycznej bazie danych gesut,

- Zakres obowiązków z dnia 24 czerwca 2016 r. zawierający m.in. zadania wynikające 

z ustawy Pgik: w pkt I-4 „zakładanie i prowadzenie dla obszaru powiatu geodezyjnej 

ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art.27 ust.4 pkt 1)” oraz zadania wynikające 

z rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 października 2015 r. 

w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz.U. z 2015 r. 

poz.1938): w pkt I-9 „tworzenie i aktualizacja powiatowej bazy GESUT (§ 10 ust. 1)”.

Zadania określone w: 

 art.28f ustawy Pgik, dotyczące wydawania decyzji administracyjnych, na wniosek podmiotu 

władającego siecią uzbrojenia terenu, o wyłączeniu z geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia 

terenu danych o sieciach uzbrojenia terenu, które są wykorzystywane wyłącznie przez ten 

podmiot i są położone na gruntach znajdujących się w wyłącznym władaniu tego podmiotu, 

 art.28g ustawy Pgik, dotyczące niezwłocznego i nieodpłatnego przekazania staroście przez 

podmiot który na zasadach określonych w art. 28f prowadził ewidencję wewnętrznych sieci 

technologicznych, odpowiednich zbiorów danych dotyczących tych sieci oraz związanej 

z tymi zbiorami danych dokumentacji geodezyjnej, w przypadku zakończenia przez podmiot 

działalności gospodarczej, 

nie wystąpiły, wobec powyższego nie były realizowane w okresie objętym kontrolą. 

Analiza przedłożonych Zakresów czynności oraz Zakresów obowiązków wykazała, iż: 

 Zakresy obowiązków zostały sporządzone przez Geodetę Powiatowego - Dyrektora 

Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, zgodnie z § 17 ust. 2 RO,

 Zakresy obowiązków sporządzone w 2016 r. zostały dostosowane do zapisów ustawy Pgik 

znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r.,

 Zakresy obowiązków sporządzone w 2016 r. zawierają zadania wykonywane przez 

pracowników,

/akta kontroli karta nr 15-16, 58-87, 345-349, 325-332-Arkusz ustaleń kontroli Nr 1-Ustalenia 

formalno-organizacyjne/

1.5 Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej dla pracowników 

upoważnienia do załatwiania spraw w imieniu organu w ustalonym zakresie czynności.

a) Na potrzeby kontroli przedłożono: 
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 Upoważnienie Starosty Powiatu Garwolińskiego dnia 12 kwietnia 2013 r. znak 

OA.077.42.2013, wydane na podstawie art.35 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 

o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 142 poz.1592 ze zm.), upoważniające 

Panią Hannę Błażejczyk – Przewodniczącą Zespołu ds. Koordynacji Usytuowania 

Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu „do załatwiania w moim imieniu spraw, w tym:

1) do wydawania opinii dotyczących koordynacji usytuowania projektowanych sieci 

uzbrojenia terenu,

2) do wystawiania faktur za czynności związane z koordynacją usytuowania 

projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Treść pieczątki: Z up. Starosty … Przewodnicząca Zespołu ds. Koordynacji Usytuowania 

Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu Hanna Błażejczyk”,

 Upoważnienie Starosty Powiatu Garwolińskiego z dnia 31 sierpnia 2016 r. znak 

OA.077.117.2016, przekazane przez Starostę Powiatu Garwolińskiego przy piśmie z dnia 

6 września 2016 r. znak OA.1710.6.2016, wydane na podstawie art.268a ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz.23), 

upoważniające Panią Hannę Błażejczyk – inspektora Wydziału Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami „do załatwiania w moim imieniu spraw, w tym:

1) przewodniczenia naradom koordynacyjnym,

2) zamieszczania na dokumentacji projektowej adnotacji potwierdzającej, że była 

przedmiotem narady koordynacyjnej,

3) sporządzania protokołów i odpisów protokołów narady koordynacyjnej,

3) naliczania opłaty, sporządzania wydawania Dokumentu Obliczenia Opłaty,

4) wykonywania innych czynności związanych z koordynacją usytuowania projektowanych 

sieci uzbrojenia terenu.” 

Analiza przedłożonych Upoważnień Starosty Powiatu Garwolińskiego wykazała, iż:

 do dnia 31 sierpnia 2016 r. tj. wydania Upoważnienia znak OA.077.117.2016 Pani Hanna 

Błażejczyk inspektor Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami realizowała 

zadania objęte kontrolną w oparciu o upoważnienie nie dostosowane do ustawy Pgik 

znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r.

b) Na potrzeby kontroli przedłożono Upoważnienia Starosty Powiatu Garwolińskiego 

„do przetwarzania danych osobowych wynikających z zakresu obowiązków pracowniczych” 

wydane dla:
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 Pani Hanny Błażejczyk – upoważnienie z dnia 6.12.2010 znak OA.0114-91/2010 oraz 

upoważnienie z dnia 31.08.2016 znak OA.077.118.2016 przekazane przez Starostę Powiatu 

Garwolińskiego przy piśmie z dnia 6 września 2016 r. znak OA.1710.6.2016,

 Pani Elżbiety Adamiak – upoważnienie z dnia 6.12.2010 znak OA.0114-90/2010,

 Pani Marty Szczęśniak – upoważnienie z dnia 6.12.2010 znak OA.0114-106/2010,

 Pana Adama Barwickiego – upoważnienie z dnia 17.11.2014 znak OA.077.277.2014,

 Pani Iwony Celej – upoważnienie z dnia 01.09.2015 znak OA.077.139.2015,

 Pani Dominiki Gołębiowskiej – upoważnienie z dnia 01.04.2016 znak OA.077.65.2016

Analiza przedłożonych upoważnień wykazała, iż upoważnienia do przetwarzania danych 

osobowych zostały wydane dla wszystkich pracowników realizujących zadania objęte kontrolą.

/akta kontroli karta nr 15-16, 88, 89-93, 345-349, 325-332-Arkusz ustaleń kontroli 

Nr 1-Ustalenia formalno-organizacyjne/

1.6. Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa) wspomagająca realizowanie zadań 

związanych z obsługą narad koordynacyjnych.

Infrastrukturę techniczną/informatyczną/programową wspomagającą realizowanie zadań 

związanych z obsługą narad koordynacyjnych stanowią:

 program EWMAPA FB 11.20 – stosowany do prowadzenia numerycznej mapy zasadniczej 

obiektowej obejmującej 83% obszaru pokrytego mapą zasadniczą oraz numerycznej mapy 

zasadniczej wektorowej obejmującej 5 % obszaru, w których rejestrowane są między 

innymi projekty sieci uzbrojenia terenu będące przedmiotem narad koordynacyjnych,

 system OŚRODEK WIN 8 – stosowany do rejestrowania i ewidencjonowania wniosków 

o uzgodnienie usytuowania projektów sieci uzbrojenia terenu na naradach koordynacyjnych,

 system OŚRODEK WIN 8 – stosowany do naliczania opłat i generowania Dokumentów 

Obliczenia Opłaty.

/akta kontroli karta nr 15-16, 325-332-Arkusz ustaleń kontroli Nr 1-Ustalenia formalno

-organizacyjne/

2. Ustalenia szczegółowe. 

2.1 Prowadzenie bazy GESUT / bazy numerycznej mapy zasadniczej / innej bazy danych.

a) Sposób prowadzenia bazy GESUT. 

Zbiory danych dotyczących Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu gromadzone są:
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 dla 83% obszaru objętego pokryciem mapą zasadniczą - w bazie mapy zasadniczej 

obiektowej, 

 dla 5% obszaru - w bazie numerycznej mapy zasadniczej wektorowej, 

 dla 12% obszaru - na mapie analogowej.

Pani Małgorzata Serzysko Geodeta Powiatowy Dyrektor WGiGN pisemnie wskazała, że: 

„Spośród 16 jednostek ewidencyjnych, mapę zasadniczą obiektową założono dla 14, a 11 z nich 

posiada wyłącznie mapę zasadniczą obiektową. Dla 2 jednostek ewidencyjnych prowadzona jest 

wyłącznie mapa zasadnicza analogowa, dla 1 jednostki ewidencyjnej mapa numeryczna 

obiektowa i mapa analogowa, dla 2 jednostek ewidencyjnych mapa obiektowa i wektorowa.”

b) Funkcjonowanie Powiatowej Bazy GESUT określonej w rozporządzeniu Ministra Administracji 

i Cyfryzacji z dnia 21 października 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy 

GESUT6, obowiązującym od dnia 8 grudnia 2015 r.

Baza GESUT prowadzona jest na 83% obszaru powiatu objętego pokryciem mapą zasadniczą 

w bazie mapy zasadniczej obiektowej. Przewidywany termin utworzenia bazy GESUT 

dla pozostałego obszaru powiatu w ramach projektu ASI to koniec 2018 r. 

/akta kontroli karta nr 15-16, 333-Arkusz ustaleń kontroli Nr 2-Prowadzenie bazy GESUT (…)/

2.2 Dane statystyczne odnośnie ilości zarejestrowanych wniosków o uzgodnienie usytuowania 

projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradzie koordynacyjnej oraz przeprowadzonych narad 

koordynacyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. zarejestrowano 486 wniosków 

o przeprowadzenie narad koordynacyjnych, zaś w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 

2016 r. zarejestrowano 181 wniosków o przeprowadzenie narad koordynacyjnych. 

 /akta kontroli karta nr 15-16, 333-Arkusz ustaleń kontroli Nr 2-Prowadzenie bazy GESUT (…)”/

2.3 Poprawność sporządzenia oraz rejestrowania wniosków o uzgodnienie usytuowania 

projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradzie koordynacyjnej, zgodnie z wymogami art.28b 

ust. 1 ustawy Pgik.

a) Sposób i forma wpływu wniosków.

Wnioski składano w formie papierowej bezpośrednio w WGiGN lub przesyłano 

za pośrednictwem poczty.

b) Opatrywanie wniosków datą wpływu.

6 Dz. U. z 2015 r. poz. 1938
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Spośród 30 skontrolowanych wniosków 24 wnioski nie były opatrzone datą wpływu 

do Starostwa Powiatowego w Garwolinie.

c) Rejestrowanie wniosków.

Wnioski rejestrowane były w systemie OŚRODEK WIN 8.23.

d) Sposób nadawania wnioskom numeru kancelaryjnego.

Przyjętym do WGiGN wnioskom zarejestrowanym w systemie OŚRODEK nadawano 

identyfikatory G.6630.NR.RRRR, zgodnie z wymogami rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 

rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów 

zakładowych7, zaś identyfikatory wniosków wpisywane ręcznie na złożonych wnioskach były 

niezgodne z wymogami ww. rozporządzenia, np. 20/2015.

e) Wstępną weryfikację dotyczącą poprawności i kompletności wniosków, przedłożonych przy 

wniosku dokumentów i innych zbiorów danych, przeprowadza Przewodnicząca Narady 

Koordynacyjnej po wpływie wniosku do organu, rzadko podczas narady koordynacyjnej.

f) Ocena wniosków o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu 

na naradzie koordynacyjnej oraz przekazanych przy wnioskach dokumentów i innych zbiorów 

danych, realizowana przez organ.

Wnioski o przeprowadzenie narady koordynacyjnej sporządzali wnioskodawcy.

W kontrolowanej jednostce nie obowiązywał jednolity wzór wniosku. 

Kontrola 30 wniosków o uzgodnienie dokumentacji projektowej na naradzie koordynacyjnej 

wykazała, iż:

 na wszystkich skontrolowanych wnioskach podano nazwę podmiotu lub imię i nazwisko 

wnioskodawcy, na 1 wniosku nie podano adresu siedziby lub zamieszkania wnioskodawcy,

 jako nazwę organu prowadzącego narady koordynacyjne wnioskodawcy wpisywali: 

„Starostwo Powiatowe w Garwolinie Wydział Geodezji Kartografii Katastru i Gospodarki 

Nieruchomościami, Zespół ds. Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia 

Terenu”, „Starostwo Powiatowe w Garwolinie Wydział Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami, Zespół ds. Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia 

Terenu”, „Starosta Powiatu Garwolińskiego Wydział Geodezji Kartografii Katastru 

i Gospodarki Nieruchomościami, Narada Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci 

Uzbrojenia Terenu”, „Starostwo Powiatowe w Garwolinie Wydział Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami, Narada Koordynacyjna ds. Usytuowania Projektowanych Sieci 

Uzbrojenia Terenu”, „Narada Uzgadniania Dokumentacji Projektowej w Garwolinie”, 

7 Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67
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„Starostwo Powiatowe w Garwolinie”, „Starostwo Powiatowe w Garwolinie Biuro Narad 

Koordynacyjnych”,

 na wszystkich skontrolowanych wnioskach podano przedmiot narady koordynacyjnej, 

lokalizację projektu, informacje o inwestorze oraz projektancie,

 na 24 wnioskach wnioskodawcy zamieścili adnotację wraz z podpisem potwierdzającą, 

iż zostali poinformowani o dacie przeprowadzenia narady koordynacyjnej,

 na 29 wnioskach wnioskodawcy zamieścili adnotację wraz z podpisem potwierdzającą datę 

odbioru odpisu protokołu narady koordynacyjnej. 

g) Przyjmowanie interesantów, konsultacje z projektantami lub inwestorami.

Wnioskodawcy, projektanci, inwestorzy i inne zainteresowane osoby przyjmowani 

są codziennie w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w godzinach pracy 

Starostwa Powiatowego. Uzgodnienia z wykonawcami realizowane są również telefonicznie.

h) Sposób przechowywania wniosków, załączników przekazanych wraz z wnioskami oraz 

dokumentacji powstałej w wyniku obsługi wniosków i przeprowadzenia narady.

Wnioski wraz dokumentacją projektową, protokoły narad koordynacyjnych, odpisy protokołów 

narad koordynacyjnych, przechowywane były łącznie dla każdej ze spraw w segregatorach 

oznakowanych np. „ROK od …do …”, niezgodnie z przepisami instrukcji kancelaryjnej. 

/akta kontroli karta nr 15-16, 98-263, 311-Załącznik Nr 1-Poprawność sporządzenia wniosków (..), 

335-Arkusz ustaleń kontroli Nr 3-Poprawność sporządzenia i kompletność treści wniosków (…)/

2.4 Sposób zawiadamiania przez Starostę wnioskodawców, podmiotów zarządzających sieciami 

uzbrojenia terenu, wójtów (burmistrzów i prezydentów miast) na terenie, których mają być 

sytuowane projektowane sieci uzbrojenia terenu oraz innych podmiotów, które mogą być 

zainteresowane rezultatami narady koordynacyjnej, o terminie i miejscu przeprowadzenia narady 

koordynacyjnej zgodnie z art.28b ust.3 ustawy Pgik, jak również poprawność sporządzenia 

Dokumentu Obliczenia Opłaty naliczenia opłaty za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci 

uzbrojenia terenu zgodnie z art.40b ust.1 pkt 6, art.40d ust.1 i 2 oraz art.40e ustawy Pgik. 

a) Sposób i forma zawiadamiania o terminie i miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej.

Jak wynika z pisemnych wyjaśnień Pani Małgorzaty Serzysko Geodety Powiatowego Dyrektora 

WGiGN oraz zgromadzonych dokumentów wnioskodawcy określeni w art.28b ust.3 pkt 1 

ustawy Pgik zawiadamiani byli osobiście podczas składania wniosku, za pośrednictwem poczty 

elektronicznej, faxu lub telefonicznie, według danych kontaktowych wskazanych we wniosku. 

W 24 wnioskach spośród 30 skontrolowanych wnioskodawcy zamieścili adnotację wraz 
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z podpisem potwierdzającą, iż zostali poinformowani o terminie przeprowadzenia narady 

koordynacyjnej. 

Na początku każdego roku przygotowywano harmonogram narad koordynacyjnych na cały rok, 

dostępny w siedzibie Starostwa w pokoju Przewodniczącej Narad Koordynacyjnych. Ponadto, 

zawiadomienia potwierdzające termin narady z wyszczególnieniem spraw do rozpatrzenia 

na naradzie przekazywano każdorazowo wszystkim zainteresowanym podmiotom określonym 

w art.28b ust.3 pkt 2, 3 i 4 za pośrednictwem poczty elektronicznej, faxu lub telefonicznie. 

Sposób zawiadomienia zainteresowanych podmiotów nie był odnotowywany w aktach sprawy. 

Zawiadomienia o terminie narady, tj. faxy, przechowywane były w oddzielnej teczce.

b) Poprawność sporządzania Dokumentu Obliczenia Opłaty /zwanego dalej-DOO/ za uzgodnienie 

usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, zgodnie z art.40b ust.1 pkt 6 ustawy Pgik.

DOO sporządzano w systemie komputerowym OŚRODEK WIN 8.23. Jeden egzemplarz DOO 

w formie papierowej podpisany przez Panią Hannę Błażejczyk Inspektora WGiGN wydawano 

wnioskodawcy bezpośrednio po przyjęciu wniosku, przesyłano pocztą tradycyjną albo 

elektroniczną, drugi egzemplarz przechowywano wraz z dokumentami dotyczącymi danego 

wniosku.

Kontrola 30 Dokumentów Obliczenia Opłaty wykazała, iż:

 DOO sporządzone były zgodnie z art.40e ustawy Pgik oraz zgodnie z wzorem DOO 

określonym w Załączniku Nr 9 do rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 

9 lipca 2014 r. w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego

 i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty8,

 w DOO w poz. 1. „Nazwa i adres organu, która w imieniu organu prowadzi państwowy 

zasób geodezyjny i kartograficzny” wpisana była nazwa „Starostwo Powiatowe 

w Garwolinie Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”. Nazwę 

organu zmieniono podczas prowadzonej kontroli na nazwę „Starosta Powiatu 

Garwolińskiego”.

Kopie wystawionych DOO przechowywane były w segregatorach wraz z pozostałą 

dokumentacją dotyczącą wniosku.

c) Posiadanie przez pracowników wydających DOO upoważnień organu do ww. czynności.

Naliczanie opłat za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu oraz 

wystawianie DOO realizowane jest przez Panią Hannę Błażejczyk Inspektora WGiGN 

posiadającą Upoważnienie Starosty z dnia 12 kwietnia 2013 r. do wystawiania faktur 

8 Dz. U. z 2014 r. poz. 917
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za czynności związane z koordynacją usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz 

Upoważnienie Starosty z dnia 31 sierpnia 2016 r. do naliczania opłaty, sporządzania 

i wydawania Dokumentu Obliczenia Opłaty. Ww. zadanie zostało wpisane w Zakresie 

obowiązków służbowych, odpowiedzialności i uprawnień z dnia 25 sierpnia 2016 r.

/akta kontroli karta nr 15-16, 102-268, 311-Załącznik Nr 1-Poprawność sporządzenia wniosków 

(…), 321-Załącznik Nr 3-Poprawność sporządzenia DOO, 337-Arkusz ustaleń kontroli 

Nr 4-Sposób naliczenia opłaty i sporządzenia DOO (…)/

2.5 Procedura prowadzenia narady koordynacyjnej oraz poprawność sporządzenia protokołu narady 

koordynacyjnej dotyczącej uzgodnienia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

a) Kontrolowanie przez organ przed naradą koordynacyjną posiadania przez uczestników narady 

dokumentów potwierdzających oddelegowanie do reprezentowania podmiotów na naradach.

Instytucje zarządzające sieciami uzbrojenia terenu, wójtowie gmin (burmistrzowie 

i prezydenci miast), na terenie których mają być sytuowane projektowane sieci uzbrojenia 

terenu, jak również inne podmioty zainteresowane rezultatami narady koordynacyjnej, 

potwierdzali oddelegowanie swoich przedstawicieli na narady koordynacyjne, zgodnie z art.28e 

pkt 2 ustawy Pgik, dostarczając do Pani Hanny Błażejczyk Inspektora WGiGN stałe 

upoważnienia/pełnomocnictwa dla przedstawicieli.

Upoważnienia/pełnomocnictwa przedstawicieli przechowywane były w odrębnej teczce.

b) Pozyskiwanie i dokumentowanie przed naradą koordynacyjną informacji o wniesionej opłacie 

za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

Dokumenty potwierdzające wniesienie opłaty przedkładane były przez wnioskodawców 

do wglądu, jak wynika z wyjaśnień Pani Hanny Błażejczyk Inspektora WGiGN, przed naradą 

koordynacyjną, zgodnie z art.40d ust.3 ustawy Pgik. 

Kontrola 30 wniosków wykazała, iż:

 16 wniosków zawierało adnotacje potwierdzające wniesienie opłaty w kasie Starostwa 

lub przelewem w terminie 0-6 dni robocze przed naradą koordynacyjną,

 3 wnioski opatrzone były numerami kwitów płatniczych z pomięciem daty wpłaty, 

 11 wniosków nie zawierało adnotacji potwierdzającej dokonanie opłaty,

 kopie dokumentów potwierdzających wniesienie opłaty załączone były w części 

przypadków do akt sprawy.

c) Naradom koordynacyjnym przewodniczyła, zgodnie z art.28b ust.5 ustawy Pgik, Pani Hanna 

Błażejczyk – Inspektor Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, na podstawie 

Upoważnienia Starosty Powiatu Garwolińskiego z dnia 12 kwietnia 2013 r. niedostosowanego 
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do obowiązującej ustawy Pgik, następnie na podstawie Upoważnienia Starosty Powiatu 

Garwolińskiego z dnia 31 sierpnia 2016 r. dostosowanego do ustawy Pgik.

d) Prawidłowość adnotacji zamieszczanej na projektach, określonej w art.28c ustawy Pgik, 

wg którego na dokumentacji projektowej będącej przedmiotem narady koordynacyjnej 

zamieszcza się adnotację zawierającą informacje, iż dokumentacja była przedmiotem narady 

koordynacyjnej oraz dane, o których mowa w art.28b ust.6 pkt 1, tj. określenie sposobu 

przeprowadzenia narady, jej termin i miejsce oraz znak sprawy zgodny z instrukcją 

kancelaryjną. 

Kontrola 30 map do celów projektowych załączonych do akt sprawy wykazała, iż projekty 

opatrzone były klauzulą o treści „Dokumentacja niniejsza, oznaczona numerem … była 

przedmiotem narady koordynacyjnej, która odbyła się na spotkaniu uczestników w dniu … 

w Starostwie Powiatowym w Garwolinie, ul. Staszica 15”, w której wpisywany był numer 

sprawy, np. „20/2015” i data przeprowadzenia narady, niezgodnie z wymogami art.28c ustawy 

Pgik, gdyż w klauzuli wpisany był znak sprawy niezgodny z instrukcją kancelaryjną, 

co skorygowano podczas kontroli poprzez wpisywanie pełnego znaku sprawy, 

tj. G.6630.X.RRRR. Ww. klauzula opatrywana była pieczęcią „z up. Starosty … Hanna 

Błażejczyk Inspektor Wydziału Geodezji i Kartografii”, zgodnie z art.28b ust.5 ustawy Pgik.

e) Tryb i poprawność sporządzania protokołów z narady koordynacyjnej.

Formularz protokołu narady koordynacyjnej obowiązujący w WGiGN wypełniany był przez 

Panią Hannę Błażejczyk Inspektora WGiGN odręcznie przed naradą koordynacyjną w zakresie 

informacji formalnych, indywidualnie do każdego złożonego wniosku, następnie uzupełniany 

podczas narady przez uczestników narady oraz przez Panią Hannę Błażejczyk Inspektora 

WGiGN i podpisywany przez Przewodniczącą Narady Koordynacyjnej „Z up. STAROSTY … 

Hanna Błażejczyk Inspektor Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami”.

Kontrola 30 protokołów narady koordynacyjnej wykazała, iż informacje określone w art.28b 

ust.6 ustawy Pgik, tj.:

1) określenie sposobu przeprowadzenia narady, terminu, miejsca narady – zamieszczone było 

w każdym protokole, znak sprawy – uzupełniony był w każdym protokole jako nr X/2015 

niezgodny z wymogami instrukcji kancelaryjnej, co skorygowano podczas kontroli poprzez 

wpisywanie pełnego znaku sprawy tj. G.6630.X.RRRR, ponadto zamieszczona była pieczęć 

organu, nie wymieniona w art.28b ust.6 ustawy Pgik, niezgodna z wymogami art.7d ust.2 

ustawy Pgik,
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2) opis przedmiotu narady - występowały przypadki niepełnego opisu przedmiotu narady 

w stosunku do opisu przedmiotu narady zawartego we wniosku oraz zamieszczenia 

niepełnego opisu położenia obiektu, tj. adnotacji „działki nr jak w załączniku”,

3) imię i nazwisko oraz inne dane identyfikujące wnioskodawcę - uzupełniano prawidłowo,

4) imię i nazwisko oraz stanowisko służbowe przewodniczącego – w formularzu protokołu 

zamieszczone było imię i nazwisko Przewodniczącej Narady z pominięciem stanowiska 

służbowego,

5) imiona i nazwiska uczestników oraz oznaczenie instytucji które te osoby reprezentują lub 

informacja o przyczynach uczestnictwa danej osoby w naradzie – uzupełniane były przez 

obecnych uczestników narady w tabeli „Stanowiska uczestników narady-Lista obecności” 

oraz przez Przewodniczącą Narady w zakresie uczestników nieobecnych,

6) stanowiska uczestników narady - zamieszczane były w dwóch pozycjach protokołu: 

 w przypadku nie wniesienia uwag do projektu podpis uczestnika w tabeli „Stanowiska 

uczestników narady-Lista obecności” oznaczał nie wniesienie uwag, 

 w przypadku wniesienia uwagi uczestnik wpisywał uwagę w pozycji „Uczestnicy Narady 

Koordynacyjnej opiniują pozytywnie projekt sieci uzbrojenia terenu: …” 

i Przewodnicząca Narady zamieszczała w tabeli „Stanowiska uczestników narady-Lista 

obecności” przy ww. uczestniku adnotację „uw. X”,

7) informacje o podmiotach wezwanych na naradę, których przedstawiciele nie uczestniczyli 

w niej – uczestnicy nieobecni wpisywani byli przez Przewodniczącą Narady w tabeli 

„Stanowiska uczestników narady-Lista obecności” wraz z adnotacją „powiadom. 

nieobecny” poniżej wpisów dokonanych przez uczestników obecnych. W protokołach 

nie zamieszczano adnotacji o terminie i sposobie zawiadomienia zainteresowanych 

podmiotów, również w aktach sprawy brak było dokumentu lub adnotacji potwierdzającej 

zawiadomienie zainteresowanych podmiotów. Zawiadomienia w formie faksu 

przechowywane były w osobnej teczce.

8) podpisy uczestników narady – były uzupełnione.

f) Tryb i poprawność sporządzania odpisów protokołów narady koordynacyjnej, zgodnie 

z art.28b ust.7 ustawy Pgik.

Odpisy protokołów narady koordynacyjnej sporządzane były każdorazowo w 1 egzemplarzu, 

niezwłocznie po naradzie, następnie przekazywane wnioskodawcom wraz z dokumentacją. 

Uczestnicy narad nie byli zobowiązywani do składania pisemnych żądań wydania odpisu 

protokołu, gdyż w każdym przypadku odpis protokołu był niezbędny w procesie budowy sieci 
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uzbrojenia terenu. W okresie objętym kontrolą wnioskodawcy nie składali żądań wydania 

kolejnego odpisu, odpisy protokołu w kolejnym egzemplarzu nie były sporządzane.

Kontrola 30 dokumentacji wykazała, iż występowały przypadki sporządzania odpisów 

protokołów narad koordynacyjnych zawierających informacje zamieszczone w protokołach, 

lecz treść protokołów nie była przeniesiona wiernie do odpisów.

Kontrola 30 dokumentacji pod względem terminu odbioru przez wnioskodawcę odpisu 

protokołu wraz z dokumentacją wykazała, iż odpisy odbierane były: w przypadku 

25 dokumentacji w terminie 3-9 dni roboczych od dnia narady, w przypadku 4 dokumentacji 

w terminie 10-15 dni roboczych, w 1 przypadku brak było możliwości określenia terminu 

z uwagi na brak potwierdzenia przez wnioskodawcę na wniosku daty odbioru odpisu protokołu.

g) Prowadzenie narad koordynacyjnych za pomocą środków komunikacji elektronicznej, zgodnie 

z art.28b ust.8 ustawy Pgik.

Pani Małgorzata Serzysko Geodeta Powiatowy Dyrektor WGiGN w pisemnych wyjaśnieniach 

poinformowała, iż dotychczas nie prowadzono narad koordynacyjnych za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej.

h) Tryb przekazania wnioskodawcy dokumentacji projektowej, która była przedmiotem narady 

koordynacyjnej.

Sposób i termin odbioru projektów i dokumentów po naradzie koordynacyjnej określany był 

przez wnioskodawców podczas składania wniosku. Dokumentacja projektowa najczęściej 

odbierana była przez wnioskodawców osobiście, w pozostałych przypadkach wysyłana 

do wnioskodawców drogą pocztową za zwrotnym poświadczeniem odbioru.

i) Przechowywanie dokumentacji związanej z przeprowadzonymi naradami koordynacyjnymi, 

tj.: wniosków o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, upoważnień 

lub pełnomocnictw przedstawicieli podmiotów zarządzających sieciami uzbrojenia terenu oraz 

innych podmiotów do reprezentowania na naradach, projektu usytuowania sieci uzbrojenia 

terenu w formie papierowej oraz w formie elektronicznej w pliku dxf lub txt, protokołów 

z narady koordynacyjnej, wniosków o wydanie odpisu protokołu z narady koordynacyjnej, 

informacji o wydanych odpisach protokołów, innych dokumentów.

Wnioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, załączniki 

do wniosków tj. mapy do celów projektowych z wniesionymi projektami, protokoły narad 

koordynacyjnych, odpisy protokołów narad koordynacyjnych, przechowywane były łącznie 

dla każdej ze spraw w segregatorach oznakowanych np. „2015 od …do …”.

Upoważnienia/pełnomocnictwa przedstawicieli instytucji uczestniczących w naradach 

koordynacyjnych przechowywane były w osobnej teczce.
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Dokumenty potwierdzające zawiadomienie zainteresowanych podmiotów określonych 

w art.28b ust.2,3,4 ustawy Pgik, w większości przypadków przekazane poprzez faks, dotyczące 

łącznie wszystkich projektów danej sieci uzbrojenia terenu uzgadnianych na naradzie, 

jak również korespondencja związana z obsługą wniosków o uzgodnienie usytuowania sieci 

uzbrojenia terenu, przechowywane były w osobnej teczce w kolejności narad koordynacyjnych.

Pliki dxf lub txt przechowywane były: w przypadku dużych projektów - w aktach sprawy 

na płytach CD, w przypadku małych projektów - pliki txt zawierające współrzędne punktów 

przekazane na nośnikach cyfrowych zwracane były wnioskodawcom po wgraniu do bazy, 

w pojedynczych przypadkach - współrzędne punktów zamieszczane były w formie tekstowej 

na mapie zasadniczej zawierającej projekt.

Ponadto, w zeszycie prowadzono zestawienie poszczególnych spraw wraz z informacjami 

dotyczącymi kolejnych wniosków i obowiązków wykonanych w ramach ich obsługi. 

/akta kontroli karta nr 15-16, 88, 98-267, 345-349, 311-313-Załacznik Nr 1-Poprawność 

sporządzenia wniosków …, 314-318-Załącznik Nr 2-Poprawność sporządzania protokołów narad 

koordynacyjnych, 339-342-Arkusz ustaleń kontroli Nr 5-Procedura prowadzenia narad 

koordynacyjnych oraz sporządzenia protokołu narady koordynacyjnej/

2.6 Sposób aktualizacji bazy GESUT / bazy numerycznej mapy zasadniczej / innej bazy danych 

na podstawie danych lub informacji zawartych w dokumentach będących przedmiotem narady 

koordynacyjnej.

a) Rejestrowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu, które były przedmiotem narady 

koordynacyjnej, realizowane jest w bazie GESUT prowadzonej w numerycznej mapie 

zasadniczej obiektowej, w numerycznej mapie zasadniczej wektorowej lub na mapie 

analogowej prowadzonej przez kontrolowaną jednostkę.

b) Sposób rejestrowania i oznakowania projektów sieci uzbrojenia terenu w powiatowej bazie 

GESUT / bazie numerycznej mapy zasadniczej / innej bazie danych. 

W numerycznej mapie zasadniczej wektorowej projekty sieci uzbrojenia terenu rejestrowano:

 w katalogu „warstwy PODGiK”, na warstwie „ZUD_W”, podwarstwie dotyczącej danego 

rodzaju przyłącza np. „7 energetyka”, wpisując jako podstawę zmian fragment numeru 

Protokołu narady koordynacyjnej w sprawie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia 

terenu,

 w katalogu „140304_2_gm_Garwolin_2000”, na warstwie „ZUD_W”, podwarstwie 

dotyczącej danego rodzaju przyłącza np. „3 wodociąg”, nie wpisując podstawy zmian,
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 w katalogu „dodatkowe”, na warstwie „ZUD_W”, wpisując jako podstawę zmian 

Identyfikator ewidencyjny materiału zasobu,

 w katalogu „GESUT”, na warstwie np. „SUPP”, podwarstwie np. „7 SUPW_P”, wpisując 

jako podstawę zmian fragment numeru protokołu narady koordynacyjnej.

W numerycznej mapie zasadniczej obiektowej projekty sieci uzbrojenia terenu rejestrowano 

zgodnie z rozporządzeniem w sprawie bazy danych obiektów topograficznych oraz mapy 

zasadniczej9, wpisując jako podstawę zmian fragment numeru protokołu narady koordynacyjnej 

w sprawie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Projekty sieci uzbrojenia terenu oznaczano np. „gs-73/2016”, „wo-60/2016”, „proj. w291/15”, 

„proj. linii 400kV 172/2015”, „proj. eNN80/15”, tj. opisem rodzaju projektowanej sieci 

uzbrojenia terenu wraz z fragmentem numeru protokołu narady koordynacyjnej w sprawie 

sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz w 4 skontrolowanych przypadkach 

dodatkowym opisem.

c) Terminowość rejestrowania w bazie numerycznej/mapie zasadniczej projektowanych sieci 

uzbrojenia terenu, które były przedmiotem narady koordynacyjnej.

Projektowane sieci uzbrojenia terenu będące przedmiotem narad koordynacyjnych rejestrowano 

w bazie numerycznej mapy zasadniczej w terminie od 1 do 36 dni. 

W przypadku 16 projektów nie było możliwości określenia terminu wniesienia projektu 

do numerycznej mapy zasadniczej lub analogowej mapy zasadniczej. 

Spośród skontrolowanych 14 projektów sieci uzbrojenia terenu, dla których ustalono datę 

wniesienia do bazy numerycznej mapy zasadniczej obiektowej lub wektorowej: 13 projektów 

wprowadzono w terminie do 30 dni od dnia narady koordynacyjnej, zgodnie z wymogami 

§ 10 ust.2 pkt 2 rozporządzenia w sprawie prowadzenia bazy GESUT, wg którego aktualizację 

danych zgromadzonych w powiatowej bazie GESUT dokonuje się niezwłocznie po uzyskaniu 

danych lub informacji niezbędnych do tej aktualizacji, jednak nie później niż w terminie 30 dni 

od dnia w którym zakończyła się narada koordynacyjna, o której mowa w art.28b ustawy Pgik. 

Wystąpił 1 przypadek wniesienia projektu w terminie 36 dni.

d) Tryb nadawania obiektom powiatowej bazy GESUT, które zostały ujawnione na podstawie 

danych lub informacji zawartych w dokumentach będących przedmiotem narady 

koordynacyjnej, o której mowa w art.28b ustawy Pgik, atrybutu określającego datę, po której 

dane tych obiektów nie podlegają już żadnym zmianom (obiekty zakończyły swój cykl 

istnienia), jeżeli w okresie 2 lat od czasu ich ujawnienia nie została wydana decyzja 

9 Dz. U. z 2015 r. poz. 2028
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o pozwoleniu na budowę lub nie wpłynęło zgłoszenie budowy tych obiektów, zgodnie 

z wymogami § 10 ust.1 pkt a rozporządzenia w sprawie powiatowej bazy GESUT.

Jak wynika z pisemnych wyjaśnień Pani Małgorzaty Serzysko Geodety Powiatowego Dyrektora 

WGiGN aktualizacja danych o obiektach na które nie została wydana decyzja o pozwoleniu 

na budowę lub nie wpłynęło zgłoszenie budowy tych obiektów odbywa się sukcesywnie 

przy bieżącej aktualizacji mapy zasadniczej.

/akta kontroli karta nr 15-16, 98-267, 269-310, 324-Załącznik Nr 4-Terminowość aktualizacji bazy 

danych GESUT …, 333-334-Arkusz ustaleń kontroli Nr 2-Prowadzenie bazy GESUT …, 

343-344Arkusz ustaleń kontroli Nr 6-Sposób aktualizacji bazy GESUT …/

2.7 Procedura wydawania decyzji administracyjnych o wyłączeniu z geodezyjnej ewidencji sieci 

uzbrojenia terenu danych o sieciach uzbrojenia terenu, które były wykorzystywane wyłącznie 

podmiot władający siecią uzbrojenia terenu i są położone na gruntach znajdujących się 

w wyłącznym władaniu tego podmiotu, oraz o bezpłatnym udostępnieniu temu podmiotowi danych 

dotyczących tych sieci zgromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, 

zgodnie z art.28f ustawy Pgik.

W pisemnych wyjaśnieniach Pani Małgorzata Serzysko Geodeta Powiatowy Dyrektor WGiGN 

poinformowała, iż dotychczas nie występowały przypadki wydawania decyzji administracyjnych 

na podstawie art.28f ustawy Pgik.

/akta kontroli karta nr 15-16/

2.8 Procedura przekazywania Staroście odpowiednich zbiorów danych dotyczących sieci 

uzbrojenia terenu oraz związaną z tymi zbiorami danych dokumentację geodezyjną, zgodnie 

z art.28g ustawy Pgik, w przypadku zakończenia działalności gospodarczej przez podmiot, który 

na zasadach określonych w art.28f ust.2 ustawy Pgik prowadził ewidencję wewnętrznych sieci 

technologicznych.

W pisemnych wyjaśnieniach Pani Małgorzata Serzysko Geodeta Powiatowy Dyrektor WGiGN 

poinformowała, iż w okresie objętym kontrolą nie występowały przypadki przekazywania Staroście 

odpowiednich zbiorów danych na podstawie art.28g ustawy Pgik.

/akta kontroli karta nr 15-16/

Na podstawie przedłożonych na potrzeby kontroli pisemnych wyjaśnień Pani Małgorzaty 

Serzysko Geodety Powiatowego Dyrektora Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, 

dotyczących zagadnień objętych kontrolą, wyjaśnień Pani Hanny Błażejczyk Inspektora WGiGN, 
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kopii dokumentów, jak również sporządzonych przez zespół kontrolujący tabel stanowiących 

Załączniki Nr 1, 2, 3, 4, podpisanych w dniu 24 sierpnia 2016 r. przez Panią Hannę Błażejczyk 

Inspektora WGiGN oraz Arkuszy Ustaleń Kontroli Nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, podpisanych w dniu 

24 sierpnia 2016 r. przez Starostę Powiatu Garwolińskiego Pana Marka Chciałowskiego, zespół 

kontrolujący ustalił, iż:

1. Pani Hanna Błażejczyk Inspektor WGiGN realizowała zadania objęte kontrolną w oparciu 

o upoważnienie nie dostosowane do ustawy Pgik znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r., 

które to uchybienie zostało wyeliminowane poprzez wydanie w dniu 31 sierpnia 2016 r. 

upoważnienia dostosowanego do ustawy Pgik.

2. Wnioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sporządzone przez 

wnioskodawców, zawierały nieprawidłową nazwę organu, po przyjęciu przez organ nie były 

opatrywane datą ich wpływu, zawierały skróconym znak sprawy niezgodnym z instrukcją 

kancelaryjną10, pomimo prawidłowego ich oznaczenia w systemie Ośrodek, przechowywane 

były w segregatorach opisanych niezgodnie z przepisami instrukcji kancelaryjnej, wobec 

powyższego poprawność sporządzenia wniosków – oceniono pozytywnie z uchybieniami, które 

to uchybienia zostały częściowo usunięte poprzez zamieszczanie na wnioskach pełnego znaku 

sprawy.

3. Rejestrowanie wniosków o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu 

realizowane było w systemie Ośrodek, zgodnie z instrukcją kancelaryjną, wobec powyższego 

poprawność rejestrowania wniosków – oceniono pozytywnie.

4. Zawiadomienie wnioskodawców o terminie narady realizowano w dniu złożenia wniosku 

i odnotowywano na wniosku. Zawiadomienie instytucji zarządzających sieciami uzbrojenia 

terenu, wójtów oraz innych zainteresowanych podmiotów realizowano poprzez sporządzanie 

Harmonogramu narad koordynacyjnych na dany rok kalendarzowy, jak również poprzez 

wysyłkę zawiadomień dotyczących łącznie kilku spraw z danej sieci lub obszaru gminy faxem. 

Zawiadomienia przechowywane były w odrębnej teczce. Termin i sposób zawiadomienia nie 

był odnotowywany w aktach sprawy oraz w protokole narady koordynacyjnej, wobec 

powyższego poprawność zawiadamiania i dokumentowania zawiadamiania zainteresowanych 

podmiotów – oceniono pozytywnie z uchybieniami.

5. Dokumenty Obliczenia Opłaty sporządzone były zgodnie z art.40e ustawy Pgik11 oraz zgodnie 

z wzorem DOO określonym w Załączniku Nr 9 do rozporządzenia z dnia 9 lipca 2014 r. 

w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 

10 Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67
11 Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 

20



WG-IV.431.27.2016.EK

wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty12. DOO zawierały nazwę organu 

prowadzącego państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny niezgodną z art.7d ust.2 ustawy 

Pgik13, wobec powyższego poprawność i terminowość wystawienia Dokumentów Obliczenia 

Opłaty – oceniono pozytywnie z uchybieniami, które to uchybienia zostały usunięte poprzez 

zamieszczanie w DOO prawidłowej nazwy organu.

6. Narady koordynacyjne prowadzone były przez Panią Hannę Błażejczyk Inspektora WGiGN, 

przy udziale wnioskodawców oraz zainteresowanych podmiotów posiadających upoważnienia/ 

pełnomocnictwa. Wniesienie opłaty było kontrolowane przed naradą koordynacyjną, lecz nie 

było każdorazowo dokumentowane, wobec powyższego poprawność prowadzenia narad 

koordynacyjnych – oceniono pozytywnie z uchybieniami.

7. Protokoły narad koordynacyjnych oznakowane były skróconym znakiem sprawy niezgodnym 

z instrukcją kancelaryjną, zawierały nazwę organu niezgodną z wymogami art.7d ust.2 ustawy 

Pgik, nie zawierały wszystkich informacji wymaganych w art.28b ust.6 ustawy Pgik, były 

niejednoznaczne w zakresie umieszczania stanowisk uczestników narady, wobec powyższego, 

poprawność sporządzenia protokołów narad koordynacyjnych - oceniono pozytywnie 

z uchybieniami, które to uchybienia zostały częściowo usunięte poprzez zamieszczanie 

w protokołach pełnego znaku sprawy zgodnego z instrukcją kancelaryjną.

8. Odpisy protokołów narad koordynacyjnych zawierały informacje zamieszczone w protokołach, 

lecz treść protokołów nie była przeniesiona wiernie do odpisów, wobec powyższego, 

poprawność sporządzenia odpisów protokołów narady koordynacyjnej - oceniono pozytywnie 

z nieprawidłowościami.

9. Mapy do celów projektowych zawierające projekty sieci uzbrojenia terenu opatrzone były 

klauzulą zawierającą adnotację określoną w art.28c ustawy Pgik z uchybieniem polegającym 

na wpisywaniu w ww. klauzuli skróconego znaku sprawy niezgodnego z instrukcją 

kancelaryjną, wobec powyższego poprawność opatrzenia projektów adnotacją określoną 

w art.28c ustawy Pgik - oceniono pozytywnie z uchybieniami, które to uchybienia zostały 

usunięte poprzez zamieszczanie pełnego znaku sprawy zgodnego z instrukcją kancelaryjną.

10. Projekty sieci uzbrojenia terenu rejestrowano w numerycznej mapie zasadniczej, 

w numerycznej mapie zasadniczej obiektowej oraz na analogowych mapach zasadniczych. 

Projekty sieci uzbrojenia terenu oznaczano niezgodnie z opisami sieci określonymi 

w rozporządzeniu w sprawie bazy danych obiektów topograficznych oraz mapy zasadniczej14 - 

12 Dz. U. z 2014 r. poz. 917
13 Dz. U. z 2016 r. poz. 1629
14 Dz. U. z 2015 r. poz. 2028
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wobec powyższego poprawność i terminowość aktualizacji bazy GESUT/bazy numerycznej 

mapy zasadniczej/innej bazy, w której zapisywane są dane dotyczące GESUT - oceniono 

pozytywnie z uchybieniami.

Nawiązując do powyższych ustaleń zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia działań mających 

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidłowości, poprzez:

1) Opatrywanie wpływających do organu wniosków o uzgodnienie usytuowania 

projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradzie koordynacyjnej datą wpływu, zgodnie 

z § 42 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej stanowiącej Załącznik nr 1 do rozporządzenia Prezesa 

Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 

rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania 

archiwów zakładowych15. 

2) Dokonywanie starannej weryfikacji wniosków o uzgodnienie usytuowania projektowanych 

sieci uzbrojenia terenu w zakresie prawidłowości określenia nazwy organu uprawnionego 

do organizowania narad koordynacyjnych, zgodnie z art.7d ust.2 ustawy z dnia 17 maja 

1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne16.

3) Dokumentowanie w aktach sprawy terminu i sposobu zawiadomienia o naradzie 

koordynacyjnej wnioskodawców oraz podmiotów zainteresowanych naradą na podstawie 

art.28b ust.3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, jak również terminu wniesienia 

opłaty za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu zgodnie z art. 40d 

ust 3 ww ustawy.

4) Dostosowanie formularzy protokołów narad koordynacyjnych do wymogów art.28b ustawy 

Prawo geodezyjne i kartograficzne, w szczególności w zakresie zamieszczania przez 

uczestników narady jednoznacznych stanowisk dotyczących projektów sieci uzbrojenia 

terenu.

5) Sporządzanie odpisów protokołów narad koordynacyjnych w formie dokumentów 

oddających wiernie treść utrwaloną w protokołach sporządzonych w trakcie narad 

koordynacyjnych.

6) Oznaczanie projektów sieci uzbrojenia terenu rejestrowanych w numerycznej mapie 

zasadniczej, w numerycznej mapie zasadniczej obiektowej oraz na analogowych mapach 

zasadniczych, do czasu utworzenia powiatowej bazy GESUT określonej w rozporządzeniu 

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 października 2015 r. w sprawie powiatowej 

15 Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67
16 Dz. U. z 2016 r. poz. 1629
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bazy GESUT i krajowej bazy GESUT17, zgodnie z opisami sieci określonymi 

w rozporządzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie 

bazy danych obiektów topograficznych oraz mapy zasadniczej18.

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku 

o kontroli w administracji rządowej19, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki 

odwoławcze oraz zobowiązuję Pana Starostę do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń albo 

o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.

17 Dz. U. z 2015 r. poz. 1938 
18 Dz. U. z 2015 r. poz. 2028
19 Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092

23

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bała
Koordynator Wydziału Geodezji


