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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2016r. poz. 645 z p6zn. zm.) Wydziat Polityki Spotecznej
— Oddzial w Delegaturze — Placéwce Zamiejscowej w Siedlcach Mazowieckiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Warszawie w dniach 3, 4, 7 listopada 2016r. przeprowadzit kontrole
problemowa w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Sokotowie Podlaskim. Przedmiotem kontroli
byta ocena prawidlowosci wydawania decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 i art. 155
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 z pdzn.zm.) w okresie od dnia
1 stycznia 2015r. do dnia 31 stycznia 2015r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w arkuszu kontroli
podpisanym przez Pania Dyrektor bez wniesienia zastrzezen w dniu 28 listopada 2016r. oraz
stosownie do art. 113 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 powolanej wyzej ustawy — przekazuj¢
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosciom kontrolnym poddano sposob wydawania decyzji w wymienionych
wyzej trybach kodeksu postgpowania administracyjnego, a w szczegdlnosci:

- prawidlowos$¢ kompletowania dokumentacji i gromadzenia dowodow, niezbednych
do ustalenia zasadnosci zastosowania trybow weryfikacji wezesniej wydanych decyzji,

- czynnosci materialno — techniczne i1 autokontrolne, podjgte przez organ zatrudnienia,
w przypadku wptywajacych odwotan od decyzji wydanych przez Staroste Sokotowskiego,

- prawidlowo$¢ oraz terminowos$¢ wydawania decyzji administracyjnych w przypadku
ktorych zastosowane zostaty poddane kontroli przepisy kpa.

Zadania bedace przedmiotem kontroli realizuje Referat Informacji, Ewidencji
i Swiadczen.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Sokotowie Podlaskim liczba bezrobotnych wedtug
stanu na dzien 31.12.2015r. wynosita 2.251 0s6b. W ciagu 2015r. zarejestrowato si¢ 2.982
osoby; z prawem do zasitku bylo 221 oséb; bez prawa do zasitku — 2.030 oso6b; liczba
bezrobotnych wytaczonych z ewidencji w 2015r. wyniosta 3.393 osoby.



W okresie objetym kontrola wydano ogétem 7.262 decyzji administracyjnych. Z tego,
w 15 przypadkach zostal zastosowany art. 132 kpa, w 45 przypadkach art. 145 kpa
(w zwiazku z art. 151 § 11§ 2 kpa), w jednym przypadku art. 154 kpa. W trybie art. 155 kpa
nie byto przypadku zmiany decyzji.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o losowo wybrane akta z catosci dokumentacji
zwiazanej z tematyka kontroli. Analizie poddano nastgpujaca liczbe akt:
- 15 akt w ktorych zostat zastosowany art. 132 kpa, co stanowi 100% catos$ci dokumentac;ji;
- 16 akt w ktorych zastosowano art. 145 kpa, co stanowi 36% catosci dokumentac;ji;
- 1 akta w ktorych zastosowano art. 154 kpa, co stanowi 100% catos$ci dokumentac;ji.

Decyzje wydane w trybie art. 132 kpa:

W 2015r. w kontrolowanej jednostce bezrobotni wniesli 38 odwotan od decyzji
wydanych przez organ I instancji, z czego 15 odwolan zostato rozpatrzonych przez Staroste
Sokotowskiego w trybie art. 132 kpa, 23 odwotania zostaly przekazane wraz z aktami sprawy
do organu II instancji, ktory 19 decyzji utrzymal w mocy, 3 decyzje uchylit i umorzyt
postgpowanie | instancji, wydal jedno postanowienie o uchybieniu terminu do wniesienia
odwotania. Wszystkie odwotania od decyzji Starosty Sokotowskiego zlozone zostaty
z zachowaniem przewidzianego przepisami kpa terminu 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.
W 15 przypadkach zostat zastosowany tryb autokontroli. Wydanie decyzji w trybie art. 132
kpa, w calo$ci uwzgledniajace zadania strony nastgpowato w terminie 7 dni od dnia ztozenia
odwotania. W 11 skontrolowanych przypadkach tryb art. 132 kpa zastosowany zostat
prawidtowo. Natomiast, w 4 przypadkach zdaniem kontrolujacych nieprawidlowo
zastosowano przepisy ww. artykutu, tj. uchylone zostaty decyzje orzekajace o utracie statusu
osoby bezrobotnej z powodu niezgloszenia si¢ w wyznaczonym terminie w urzgdzie pracy
1 nie powiadomienia w terminie 7 dni o uzasadnionej przyczynie nieobecnosci, gdy osoba do
odwotania od decyzji dolaczyta za§wiadczenie lekarskie potwierdzajace chorobeg. Jednakze
nie zachowany zostat ustawowy termin 7 dni liczony od dnia niestawiennictwa, w ktoérym to
terminie bezrobotny jest obowiazany powiadomi¢ urzad pracy o uzasadnionej przyczynie
nieobecnosci. Obowiazek powyzszy wynika z art. 33 ust 4 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2016.645 z p6zn.zm.).

Decyzje wydane w trybie art. 145 kpa

W trybie art. 145 kpa w 2015r. wznowione zostaty postgpowania z urzedu w 45 sprawach,
ktore nastgpnie zostaty zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych.

Najczestszymi przyczynami zastosowania powyzszego trybu byto dostarczenie dokumentow
majacych wplyw na dat¢ 1 podstawe prawna ostatniego pozbawienia statusu osoby
bezrobotnej: podjecie zatrudnienia — 33, przyznanie prawa do renty — 3, pozbawienie
wolno$ci — 2, przyznanie $§wiadczenia z pomocy spolecznej — 2, prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej — 1. W celu oceny prawidtowosci i zasadnosci zastosowania trybu art. 145 kpa,
kontroli poddano 16 spraw, co stanowi 36% catos$ci dokumentacji w tym zakresie.

Jednostka kontrolowana we wszystkich poddanych kontroli aktach w sposob prawidlowy
stosowata przepisy art. 145 kpa dotyczace wznowienia postgpowania zakonczonego decyzja
ostateczna. Postgpowanie wznawiane byto w stosunku do decyzji ostatecznych, co do ktorych
zaistnialy przestanki okreslone w art. 145 § 1 pkt 5 kpa, tj. wyszty na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, ktory wydal decyzje. W skontrolowanych aktach znajdowaty sig
dokumenty/dowody dajace podstawe¢ do wznowienia postgpowania a nastepnie, po jego
przeprowadzeniu, do zmiany decyzji. Wznowienie postgpowania nastgpowalo w formie
postanowienia. W poddanych kontroli aktach brak bylo poinformowania stron o mozliwos$ci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialdéw zgodnie z art. 10 § 1 kpa. Jako ze




wznowienie postgpowania we wszystkich sprawach nastgpowato z urzedu, organ
administracji publicznej obowigzany byt zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodoéw 1 materialow oraz zgltoszonych zadan. Postanowienie o wznowieniu postgpowania
i decyzja wydana po wznowieniu postgpowania wydawane byly w odstgpie jednego dnia, lub
w tym samym dniu. Doreczane byly w jednej kopercie, za posrednictwem poczty, za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W uzasadnieniu postanowienia 0 wznowieniu
postgpowania podawana byla przyczyna wznowienia postgpowania jak rowniez
rozstrzygnigcie bedace sentencja decyzji wydawanej po przeprowadzeniu postgpowania.
W decyzji wydanej po przeprowadzeniu postgpowania w wyniku wznowienia, brak byto
podstawy prawnej prawa materialnego, wskazujacego konkretny artykul na mocy ktérego
decyzja ostateczna zostata uchylona lub zmieniona.

Decyzje wydane w trybie art. 154 kpa

W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokotowie Podlaskim w trybie
art. 154 kpa zostala zmieniona jedna decyzja ostateczna. Powyzszy przepis zostat
zastosowany nieprawidtowo. Stan faktyczny sprawy przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

Dnia 09.09.2015r. rejestracja osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku od dnia rejestracji.
Z uzasadnienia decyzji wynika, ze z uwagi na rozwiazanie stosunku pracy, zasitek bedzie
przystugiwat po 180 dniach (art.75 ust 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy). W aktach znajduje si¢ $wiadectwo pracy z ktérego wynika, ze rozwiazanie
umowy o pracg nastapito bez wypowiedzenia (art. 52 § 1 pkt 1 KP).

Po dostarczeniu przez bezrobotnego drugiego $wiadectwa pracy, rozniacego si¢ jedynie
sposobem rozwiazania stosunku pracy — rozwigzanie umowy o pracg na mocy porozumienia
stron (art. 30 § 1 pkt 1 KP), decyzja ostateczna w trybie art. 154 kpa zostala zmieniona tak
w czg$ci dot. przyznania statusu osoby bezrobotnej jak i przyznania prawa do zasitku po 90
dniach od rejestracji. W aktach sprawy znajduja si¢ dwa $wiadectwa pracy roznigce sig
sposobem rozwiazania stosunku pracy. Nie przeprowadzono postgpowania wyjasniajacego na
okoliczno$¢ dwoch dokumentéw dajacych domniemanie wiarygodnosci a rézniacych sig
sposobem rozwiazania stosunku pracy, co w istotny sposdb wptywa na nabycie prawa do
zasitku dla bezrobotnych przez strong.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, oraz dzialajac na podstawie art. 113 ust. 1
w zwiazku z art. 10 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2016.645 z p6zn.zm.) zalecam:

1. Tryb autokontroli tj. art. 132 kpa stosowac jedynie w przypadkach, w ktorych odwotanie
wniesione przez strong w catosci zasluguje na uwzglednienie 1 istnieja przestanki do
uchylenia lub zmiany decyzji,

2. Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. 2016.23. z podzn.zm.) informowaé strony o mozliwoSci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i1 materialdow oraz zgloszonych zadan przed
wydaniem decyzji w trybie wznowieniowym,

3. Postanowienie o wznowieniu postgpowania (art. 149 kpa), oraz nowa decyzj¢
rozstrzygajaca o istocie sprawy (art. 151 kpa), wydawa¢ w odstgpach czasowych, dajacych
stronie mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze zgromadzonymi dowodami i materiatami,

3. Tryb art. 154 kpa stosowaé po wykluczeniu braku podstaw do wznowienia postgpowania
lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.



W przypadku innych uchybien dotyczacych kontrolowanych zagadnien, zespoét
kontrolny w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych udzielat wskazowek, ktéore byly na
biezaco uwzgledniane i wprowadzane, dlatego tez nie staly si¢ przedmiotem zalecen.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen,
uwag 1 wnioskow, zglosi¢ do nich =zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za
posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej — Oddzial w Delegaturze — Placoéwce
Zamiejscowej w Siedlcach Mazowieckiego Urzegdu Wojewodzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen, Urzad
Pracy w terminie 30 dni obowiazany jest do powiadomienia o realizacji zalecen.

W przypadku uwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen, Urzad
Pracy w terminie 30 dni obowiazany jest do powiadomienia o realizacji zalecen
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Krzysztof Lawniczak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
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2. Pan Leszek lwaniuk - Starosta Powiatu Sokotowskiego
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